ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
X LEGISLATURA

Sessao Ordinaria

PROVENIENCIA: Comissio da Administracio Publica e
Poder Local — 4* Comissao.

que aprova a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento (ENDE) 2025 — 2044.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissio da Administragdo Publica e Pode

r Loc
(4* Comissio) é) Ae(/@zf[

N/Ref" 02/AR/CAPPL/2025

Assunto: Remessa do Parecer

Exceléncia,

A Comissio da Administracio Publica e Podet Local (4* Comissdo), tem a honra de
remeter 4 Vossa Exceléncia, o Parecer ne 2/2025, de 16 de Abril, atinente a Proposta de
Resolucio da Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044, para os
devidos efeitos.

Alta consideracio.

Maputo, 16 de Abril de 2025

Maria do Céu Omar do Amaral

SUA EXCELENCIA Dra. MARGARIDA ADAMUGI TALAPA

PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comiss@o da Administragiao Publica e Poder Local
(4* Comissio)

Parecer n.° 2/2025,
De 16 de Abril

Assunto: Parecer da Proposta de Resolugdo atinente a Estratégia Nacional de

Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044.

I. Sumirio

Em cumprimento do disposto na alinea c) do artigo 73, conjugado com o artigo 88,
ambos da Lei n.° 13/2014, de 17 de Junho, que aprova o Regimento da Assembleia
da Republica, alterado e republicado pela Lei n.° 12/2016, de 30 de Dezembro, a
Comissio da Administracio Publica e Poder Local (4* Comissiao) recebeu, através do
Despacho de Sua Exceléncia Presidente da Assembleia da Republica, de 18 de Marco
de 2025, a Proposta de Resolugio atinente 4 Estratégia Nacional de Desenvolvimento
(ENDE) 2025-2044, submetida pelo Govetno nos termos do n° 3, do artigo 14, da
Lei ne 14/2020, de 23 de Dezembro, Lei do SISTAFE, para apreciagdo e emissio do

competente parecer.

I1. Metodologia

Para andlise da presente Proposta de Resolugdo atinente a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044, a 4* Comissdo adoptou como metodologia de
trabalho, o estudo individual, em grupos patlamentares e em sessOes plendtias nos

dias 02, 03, 08, 12, 14, 15 e 16 de Abril de 2025.




Dada a sua importancia estratégica e porque se trata de um instrumento abrangente
que otienta no Processo de Desenvolvimento de Mogambique nos préximos vinte
anos (20), a Comissdo elaborou e submeteu ao Governo questdes para
esclarecimento. No dia 12 de Abril de 2025, a 4* Comissdo participou da audigao
parlamentar conjunta com o Proponente representado por Sua Hxceléncia Dr. Salim

Ismael Val4, Ministro de Planificacio e Desenvolvimento.

Estiveram presente na audicio patlamentar conjunta as Comissées do Plano e
Orcamento (2* Comissio) e a dos Assuntos Sociais, do Género, Tecnologias e
Comunica¢io Social (3* Comissdo). Igualmente, participou da referida audi¢do o

F6rum de Monitora do Or¢amento (FMO).

I1I. Apreciando
3.1. Na Generalidade

Nos termos da Lei n.° 14/2020, de 23 de Dezembro, Lei do Sistema de
Administracio Financeita do Estado (SISTAFE), a ENDE 2025-2044 ¢ um
instrumento de planificagdo e or¢amentagdo que estabelece a visio estratégica, as
prioridades nacionais de desenvolvimento e as linhas orientadoras para os proximos
20 anos, tendo como objectivo central a promog¢io de um desenvolvimento
sustentavel, inclusivo, equitativo e resiliente com foco na melhoria da qualidade de

vida da populag¢io ¢ na independéncia econémica do Pais.

A Estratégia surge num contexto em que procura dar resposta aos desafios e
oportunidades do Pais tendo em conta as transformagdes econdmicas, sociais,
ambientais, tecnolégicas e demogrificas que afectam a  trajectéria  do

desenvolvimento.



- Igualmente, a Estratégia resulta de um processo de revisdo profunda da ENDE 2015-
2035, num processo participativo e inclusivo que envolveu multiplos actores da
sociedade mogambicana, representantes do governo, sector privado, sociedade civil,
patceiros, académicos, comunidades locais, religiosos, partidos politicos, jovens,

adolescentes, entre outros.

A ENDE 2025-2044 esta alinhada com os compromissos nacionais e internacionais,
nomeadamente, a Agenda 2030, para o desenvolvimento sustentivel das Nagdes
Unidas (Objectivo do Desenvolvimento Sustentivel — ODS) e Agenda 2063 da Unido
Africana, entre outros, reflectindo os indicadotes nacionais de transformagio nacional

a serem materializados nas politicas publicas, sectoriais e territoriais.

A Estratégia descreve de forma clara onde Mogambique se encontra e pretende
chegar até 2044, com especial enfoque para o fortalecimento das instituigdes do
Estado, a promocio da paz e estabilidade, a governagdo transpatente, o crescimento
econémico e sustentivel competitivo e inclusivo, a diversificagdo da base produtiva, o
desenvolvimento humano com equidade, a expansio de infra-estruturas resilientes e

de qualidade, a2 promocio da sustentabilidade ambiental e da economia circular.

A Comissao destaca também a inclusio de perspectivas territoriais e descentralizadas
valorizando o papel das provincias e autarquias locais na implementagao, bem como a
importincia do envolvimento das mulheres, da juventude, do sector privado e da

sociedade civil como agentes de transformagao.

A ENDE 2025-2044 estid organizada em cinco pilares estratégicos fundamentais
interligados e complementares que serdo operacionalizados através do Programa
Quinquenal do Governo (PQG), do Plano Econémico e Social e Orgamento do

Estado (PESOE), dos Planos Sectoriais e Territoriais e do Cendrio Fiscal do Médio




prazo (CFMP), garantindo coeréncia entre planificagdo, orgamentagido e execugao,
nomeadamente:

1. Unidade Nacional, Paz, Seguranca e Governagiao (Consolidagao do Estado
de Direito, justi¢a, coesdo nacional, combate a corrupgao e promogio da
cidadania activa);

ii. Transformaciao Estrutural da Economia (diversificagio da economia,
aumento da produtividade, industrializagio, inclusdao do sector informal,
inovagio e promogdo do investimento);

1. Transformagdo Social e Demografica (reforgo do capital humano, acesso
a0s servicos sociais, transicio demografica, igualdade do género e
proteccdo de grupos vulneriveis);

iv. Infra-estruturas, otrganizacio e ordenamento territorial (expansio e
modernizacdo das infra-estruturas sociais, mobilidade, energia, habitagao e
desenvolvimento urbano e rural equilibrado);

V. Sustentabilidade Ambiental, Gestao de Desastres e economia circular
(conservacio dos recursos naturais, adaptacdo climdtica e promogio de

praticas sustentaveis na produgao e consumo).

A Comissio enaltece a previsio dos instrumentos robustos de implementagao
com destaque para o férum de observacio de desenvolvimento, que sera
fundamental para assegurar a monitoria independente, a transparéncia e

patticipa¢io do cidadio na execugdo da estratégia.

A Proposta de Resolugio atribui também as competéncias especificas aos Orgios
Centrais, provinciais e locais, em conformidade com a politica de descentralizagao
do Estado, reforcando a necessidade de fortalecer as capacidades técnicas e

institucionais para assegurar a eficicia da execugao.




Apreciada na generalidade a Proposta de Resolugio atinente a Estratégia Nacional de

Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044, a Comissio considera ser um instrumento

essencial para a constru¢io de um futuro préspero, inclusivo e resiliente para todos

os mog¢ambicanos.

3.2,

Da audicdo parlamentar

Da audigio patlamentar, Sua Exceléncia Dr. Salim Ismael Vald, Ministro de

Planificacio e Desenvolvimento, em tepresentagio do Governo, em torno da

Proposta de Resolugio atinente a Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE)

2025-2044, esclareceu as questdes suscitadas nos seguintes termos:

1.

No que tange 2 razdo de ndo inclusio da Assembleia da Republica nos
numeros 5, 6 e 7 do artigo 7 da Proposta de Resolugdo, o Ministro esclareceu
que a Assembleia da Republica, enquanto 6rgio supremo de representagio do
Povo mogambicano, mantém as suas competéncias constitucionais de
fiscalizacio da ac¢ido governativa, sendo assim, uma instdncia de supervisio

transversal e superior.

Relativamente 2 periodicidade em que serdo efectuadas a monitoria e avaliagao

constante do artigo 8, da Proposta de Resolucio, explicou que:

A monitoria serd feita anualmente através do Balanco de Execugdo e de
Implementacio do Plano Econémico e Social e Orgamento do Estado

(PESOE);

A cada cinco anos, sera realizada uma avaliagdo intermédia para verificar até

que ponto os principais objetivos e metas da ENDE estdo a ser alcangados;




ili. Ao final do petiodo de implementagdo da ENDE (20 anos), serd realizada
uma avaliagio final para medir o sucesso no alcance dos objectivos e metas

estabelecidos na estratégia.

3. Sobre a questio como o Governo através da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044 vai acautelar a administragdo e
atribuicio do direito de uso e aproveitamento da terra (DUAT), sobretudo
aqueles terrenos ociosos, Sua Exceléncia o Ministro de Planificagio e
Desenvolvimento referiu que a recuperagio de terrenos ociosos ¢
regulamentada pela Lei de Terras (Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro),

actualmente em revisdo, que prevé a revogagao de DUAT,

Ademais, partilhou informacio segundo a qual a Lei de Terras, em revisio, prevé a
b ¢ ] b

criacio da Administragio Nacional de Terras, uma instituicdo que visa aprimorar a
gestio e fiscalizacdo da terra com responsabilidade de controlar transa¢des, valorizar

a terra e facilitar a identificacio de terrenos ociosos para garantir seu uso produtivo.

4. Quanto a proposta da inclusio no Pilar 1 da “Unidade Nacional, Paz,
Seguran¢a e Governagio” a frase “Orgulho de ser mogambicano, ou de ser
patriota”, componente importante para a instabilidade social e politica, o

proponente acolheu a proposta.

5. Por fim, relativamente a questio ligada ao rapido crescimento demografico se

nio vai colapsar os sistemas de satude e de educagdo, disse estar em curso:

i. o processo de revisdo da politica da populagdo em vigor desde 1999 com vista
a alinhar a politica com as ptioridades da ENDE ¢ os compromissos
internacionais através de implementagido de politicas de populagio para o

alcance de um petfil populacional equilibrado, favoravel ao desenvolvimento.



ii. aproveitamento do bénus demogrifico capitalizando o potencial econémico
da populagio jovem pata impulsionar o desenvolvimento sustentivel do Pais;

€

iii.  revitalizacio das Areas rurais com vista a reduzir o éxodo rural.

A Comissio da Administracio Publica e Poder Local entende que, a presente
Proposta de Resolugio atinente 4 Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE)
2025-2044, tem mérito e é oportuna porquanto procura orientar o crescimento
econdémico, social e ambiental do pafs ao longo das préximas duas décadas e
demonstra uma preocupa¢io clara em articular diferentes pilares estratégicos, pelo

que recomenda ao Plendrio a sua aprovagao.

IV. Recomendacgdes:

Para o melhoramento da Proposta de Resolugio atinente a Estratégia Nacional de

Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044, a 4* Comissdo recomenda:

e Na pagina 12, Pilar I (Unidade Nacional, Paz, Seguranga e Governagao) ponto
i, do Sumario Executivo, a Comissdo propde a eliminagdo das expressdes

“Unidade Nacional” por estar repetido, passando a ter a seguinte redacgio:

i. O pilar I de Unidade Nacional, Unidade Naetonal, Paz, seguranga e Governagao...

e Propde igualmente que, na pagina 34, ponto 30 da Fundamentagdo da Revisao
da ENDE, nimero i, que se substitua a expressio “populacional” por

“populag@o” passando a ter a seguinte redacgio:



30. (...).
i. Mudancas demogrificas com um crescimento exponencial da pepulactonat

populagdo e o éxodo rural (...).

e Na pigina 36, (Processo Participativo da Revisdo Da Estratégia), ponto 34,
propde o acréscimo da preposicio “de” entre as expressOes processo ¢

tevisio, passando a ter a seguinte redacgao:

34. A patticipagio desempenhou um papel central no processo de revisio da

Estratégia Nacional de Desenvolvimento (...).

e Na pégina 100, subtitulo 179 (No 4mbito do fortalecimento e modernizagdo
das instituicdes do Governo) ponto vii, propde a substitui¢do da expressio

“monitoramento” por “monitoria”, passando a ler-se:

179. No ambito do fortalecimento e modernizag¢io das institui¢des do Governo
vii. Reforcar os mecanismos de srenitetamento monitoria e avaliagdo das politicas
publicas (...);

e Na pagina 101, subtitulo 181 (No Ambito da Cooperagdo) ponto ii, propde o
acréscimo da preposi¢do “de” entre as expressdes “mobiliza¢do” e “recursos”,

passando a ler-se:

181. No Ambito da Cooperagio
& s

ii. Reforcar a cooperacio e a mobilizagdo de recursos internos e externos (...).




* Na pagina 128, subtitulo 8.6.2 (Resultados Esperados) ponto iv, propde a
alteracio da palavra “Melhora” para “Melhoria”, e ainda, a eliminagio do

nimero ix, por estar repetido no nimero vi, passando a ler-se:

8.6.2. Resultados Esperados

(o)t
iv) Melhota Melhotia da capacidade de resposta 4s necessidades do sector

produtivo;

e Na pégina 133, subtitulo 248 (No dmbito da Economia Circulat), ponto iv,
0 4o da pal “aquicultura” pela pal « Itura”
propde-se a cortecgdo da palavra “aquicultura” pela palavra “aquacultura

entre as expressdes “pesca e” e “reciclagem”.
e Ainda no mesmo subtitulo 248, no ponto viii, corrigir o termo “maneiro”
devendo ler-se “maneio” e no ponto ix, substituir a palavra “os” pela palavra

>

“dos” entre os termos “progtesso” e¢  resultados”, bem como a sua

reenumeragao, passando a ler-se:

248. No ambito da Economia Circular
# 1. Estimular a renovacio dos padrdes de pesca e aguteultura aquacultura,

reciclagem de navios, (...);

v il (...);
W AV (== )3

vk v. Fomentar parcerias e cooperagio regional e internacional para gestdo
sustentdvel dos recursos naturais incluindo a promocio da conservagido do manette
maneio sustentivel de florestas (...);

i vi. Monitorar e avaliar regularmente o progresso es dos resultados das ac¢des (...);

% vil. (...).



e Na pigina 143, ponto 264 (Conselho de Ministros), propde a correcgdo da
palavra "prazo" para "prazos", entre as palavras “longo” e “necessirios”,

passando a ler-se:

264. Conselho de Ministros
Conselho de Ministros presidido pelo Presidente da Republica, (...). Igualmente,
caberd ao Conselho de Ministros a aprovagdo de instrumentos de curto, médio e

longo praze prazos necessirios para a implementagio da ENDE (...).

e Na pégina 151, subtitulo 9.4 (Monitoria e Avaliagdo), ponto 279, na parte final
da redacgio, propde a correcgio da palavra "prazo' para "prazos', passando

a ler-se:

279. Monitoria e Avaliagdo
Para garantir a efectividade da monitoria e avaliagdo, (...). A monitoria e avaliacao

(...) serdo acompanhadas a nivel de resultados e impacto, no curto, médio e longo

ptaze prazos.

e Nas paginas 153 e 154, ponto 284, nimero iii, propde a cotrecgdo da palavra

"econdmicos" para "econémicas', passando a ler-se:

284. (...):

iii. Risco de desequilibrio entre os avangos econémicos, sociais e ambientais podem
resultar dos choques adversos (...) aumentando a discriminagao, a injusti¢a ¢ a
violacio dos direitos humanos, crises eecondémicos economicas, instabilidade

financeira e fuga de cérebros.
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3.2. Na Especialidade

Apteciada na especialidade, a Proposta de Resolugéo atinente a Estratégia Nacional
de Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044, a Comissdo apresenta as seguintes

propostas de emenda:

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
Assembleia da Republica

Resolugio n.° /2025
De de

e A Comissio propde no preambulo, a eliminagdo das expressoes '""Tornando-
se necessario" em substituicio das expressoes "Havendo necessidade de

se", passando a ter a seguinte redacgao:

Fornande-se-necessatio Havendo necessidade de se aprovar a Estratégia Nacional
de Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044, (...):

e Propde o aditamento de um novo artigo “1A”, com a respectiva redacgao,
passando a ler-se:
“Artigo 1A
(Objecto)
A presente resolugdo define os objectivos do desenvolvimento do Pais
qualificando e quantificando-os em objectivos, indicadores e metas indicativas

para um horizonte temporal de 20 anos.

11
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No artigo 6, a Comissdao propoe:

v

No numero 06, a substituicio da expressio “ser” por “serem”, a correcgao

da abreviatura “EN” por "ENDE" e a substitui¢do da palavra “as” por

No numero 7, a cottec¢io da palavra “suprogramas” por
“subprogramas”; e

» antecedendo a

No numero 10, o actéscimo do artigo definido “o
expressio “Plano Quinquenal (...); que passam a seguinte redacgao:
Artigo 6

(Mecanismo de Implementagao)

6. A nivel sectorial e territorial (...) set serem implementados por meio de

Subprogramas e Acg¢des que visem desenvolvimento tetritotial, alinhados aos Pilares

e Programas da EN ENDE (...).

7. Para cada supregrama subprograma, deve designar-se um responsavel (...).
Ca):

10. As Estratégias Sectotiais e Territoriais, o Programa Quinquenal do Governo, o

Plano Quinquenal das Entidades descentralizadas (...).

No artigo 7, no seu n.° 1, alinea a), propde-se a cotrecgdo da expressao

“sarantido” por “garantindo’ e no n.° 3, o acréscimo da letra “a”, passando a
E; b

ter a seguinte redacgao:

O

a) supervisionar e monitorar a implementagao da ENDE, garantide garantindo

(.

Artigo 7

(Competéncias)

que as politicas e ac¢des implementadas estejam alinhadas (...).

).

12



3. Compete a0 Ministétio que superintende a 4rea de Planificagdo e Finangas:

(..).

e No n.° 1 do artigo 8, propde a cortecgdo da preposigio “do” para “de” entre

as expressdes “carteiras” e “programas”, passando a ler-se:

Artigo 8
(Monitoria e Avaliagao)
1. A ENDE ¢ monitorada e avaliada periodicamente, (...), da implementagio da

Carteira do de Programas.

..

13



4. Conclusio

A Comissio da Administracio Publica e Poder Local considera que, a Proposta de
Resolucio atinente a Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044, é
oportuna e tem mérito pelo que, recomenda ao Plendrio da Assembleia da Republica

a sua aprovagao.

Maputo, 16 de Abril de 2025
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Adopgio:

O presente Parecer da Proposta de Resolugdo atinente a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044 foi apreciado nas sessdes dos dias 2, 3, 8, 12, 14
e 15 de Abril e adoptado no dia 16 Abril de 2025 pelos seguintes senhores deputados
membros da 4* Comissao: w

1. Matia do Céu Omar do Amaral — Presidente

2. Cacildo Basilio Anténio Muicocome — Relator M m

3. Tomé Agostinho Tomé Shakushasha — Vlce-PEes1dgnte {wﬁ}b Sl luca Z@

4. Tomé Antdnio Nantar — Vice-Relator__ (
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7. José Tomas Amade r——=—_ NN
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8. Sebastido Inicio Satde =L NS giut TS o =
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9. Célia Domingos Macuicua

10. Cruz Acéicio Limio /

11. Dan Eugénio Matuassa

12. Mouzere Alberto Manuel Moiana

13. Sofia da Otlanda Carlos <1/

14. Joshua Salomao C%M’Wm
7 (A

15. Manuel Alex Muacuane_ —=—

16. Chico Gongalves Pery

17. Lopes Aquimo

Maputo, 16 de Abril de 2025



