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A

Sua Exceléncia

Presidente da Assembleia da Repiiblica
Local

N/Ref.2 n© 010/CASGTCS/2025

Assunto: Remessa do Parecer da Proposta de Resolugao atinente ao
Programa Quinquenal de Governo PQG 2025-2029

Exceléncia

Para os devidos efeitos, remete-se a consideragdo de Vossa Exceléncia o Parecer
n° 03/2025, da Proposta de Resolugao atinente ao Programa Quinquenal do
Governo PQG 2025-2029.

Alta Consideracao.

Maputo, 23 de Abril de 2025
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Lucilia José Manuel Nota Hama
A Presidente da Comissao




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo dos Assuntos Sociais, do Género, Tecnologias e
Comunicagéo Social
(32 Comissio)

Parecer n.® 03/2025
De 22 de Abril

ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Resolugio atinente ao
Programa Quinquenal do Governo 2025-2029

I. SUMARIO

Ao abrigo do disposto na alinea c), do artigo 73, conjugado com o0.n® 1, do artigo
184, ambos da Lei n® 12/2016, de 30 de Dezembro,_ atinenfe a revisdo pontual
da'Lei no 13/2014, de 17 de Junho, do Regimento da Assembleia da Replblica e
por despacho de Sua Excelenc:la Margarlda Adamugi Talapa, Presidente da
‘Assembleia da Republica; de 18 de Margo de 2025, a Comissio dos Assuntos
Sociais, do Género, Tecnologias e Comunicacdo Social recebeu a Proposta de
Resolugdio atinente ao Programa Quinguenal do Governo, 2025-2029, para
apreciagio e emissdo do competente parecer.

II. METODOLOGIA

Para a etaboragao do presente parecer, _a Comlssao dos Assuntos Sociais, do
Genero, _Tecnoioglas e Comunlcagao Social teve €omo: metodologla dé trabalho
o estudo mdl\ndual em grupos parlamentares nos. dias 8; 14 @ 15. No dia 16, 17
e 22 fez uma apremagao e harmomzagao em pienarlo da Comissdo.




No dia 21 de Abril, realizou uma audicdo Parlamentar com Suas Exceléncias
Ministros de- Educa'g"éo_ e Cultura, Sa lide;,-J uventude e Desporto, Trabalho, Género
e Acglo Social, Comunicagdes e Transformag8o Digital, com objectivo: de obter
esclarecimentos em torno das questBes levantadas durante a andlise da Proposta

de Resolugdo atinente ao Programa Quinquenal do Governo 2025-2029,

IIT, APRECIANDO

3.1, Generalidade

Na sua fundamentagdio, o Proponente refere que a Proposta do Programa
Quinquenal do Governo 2025-2029, & elaborado com base na Estratégia Nacional
de Desenvolvimento ENDE 2025-2044; principal instrumento de referéncia em
todos os processos de planificagdo. e orgamentagdo a todos os. niveis, nas

estratégias sectoriais.e nos compromisses internacionais firmados.

Refere ainda gue o PQG 2025-2029 é o principal instriimento de orientacgo
estratégica para a acgdo governativa de Mogambique durante um periodo de 5
anos e 0.mesmo, estrutura-se em cinco pilares fundamentais, com.destaque para

o pilar I'II—Tra'_n_sfo_rmag§'0 social e demografica.

O'P"'ropon'ente afirma que_.-o PQG 2025—202’9‘,. tem como- objectivo acelerar o
crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, com foco na diversificagéo da
economia, criagdo de empregos, modernizagdo de infra-estruturas e gestdo
ra_cion_al'do_S recursos naturais; visando a redutjﬁo da pobreza e das desigualdades
s__odais. e espaciais e b_"estabelécimento dos alicerces para a independéncia

econdmica de Mogambique.

Em audu;oes Parlamentares reanzadas ‘no dla 21 de Abril de 2025, com .08
mmlstros das areas de Eclucagao e Cultura, Saude, Trabalho, Género e Acgao
'Smlai Juventude e Desporto; Com.unicag_oes e Transformagdo Digital,
respondendo as questdes colocadas pela Comissdo-esclareceram que:




> Em relagdo as medidas que o Governo pretende adoptar para reduzir o
racio aluno/professor, a Ministra disse que o PQG prevé a admissdo de-
58.128 professores ao longo dos 5 anos, sendo 19.200 para 2025, 8.482
para 2026, 8.482 para 2027, 6.482 para 2028 e 6.482 para 2029. Com
‘esta admissio, prevé-se a redugdo do récio aluno por professor de 68,1
‘para 59 em 2025 e, em ritmo decrescente, até 55 em 2029; dependendo

de quadro fiscal de cada ano.

> Em reldcdo a area de sadde, guestionado sobre as estratégias que o
Governo tem para mitigar a desinformagdo acerca da célera e estancar
este mal, o senhor Ministro explicou que, para estancar a desinformagdo
sobre a colera e outras doencas, o Ministério de Saide desenvolveu e esta
.a implementar a Estratégia Nacional para a Promogdo de Sadde que
assenta em 3 pilares, nomeadamente; Educagdo para Salde,
Envolvimento Comunitario e Comunicagio para Salde. Estes pilares visam
permitir a participagiio comunitaria criando espacd para que as
comunidades possam dialogar, compreender o contexto € construir
confianga para assegurar que as medidas de. prevencdo que envolvem
‘cuidados com o saneamen'to,_ aagua, os alimentos, as fezes e a lavagem

das maos sejam implementados de acordo com boas préticas.

Acrescentou ainda que, de modo a mitigar a desinformaggo acerca da cdlera

estio em curso as seguintes medidas:

» Envolvimento dos lideres comunitarios, das autoridades religiosas e outros:
influentes das comunidades em acgbes de promogao e prevencio da doenga

ao nivel comunitario;

> Estabelecimento de sistemas de vigilancia de rumores e desinformagao por

forma a identificar e combater a desinformagdo de forma precoce;




> Produgo e distribuicdo de materiais de.comunicagdo nas linguas locais (spots
radiofénicos em linguas locais) incluindo o uso de radios comunitérias para

divulgacdo de mensagens de educagio;

> Ajustamento das mensagens ao contexto sociocultural e linguistico de-modo

que seja facilmente perceptivel e ndo fira com os habitos culturais;

> Envolvimento dos professores.na educagde sobre habitos de vida Saudavel e

medidas gerais:de higiene individual aos alunos; e

> Envolvimento. das instituigdes académicas na realizagdo de estudos sécio
antropoldgicos, para aprofundar o conhecimento sobre as motivagBes para a

desinformag&o e medidas de preveng3o.

-_>" No Que concerne. a0 Ministério da Juventude e Desportos, O ministro
esclareceu 0 segumte a pre\nsao de crescimento da taxa de emprego de 4%
pro;ectada para o perlodo ira responder a problematlca do desemprego da
juventude, na medida em que o. crescimento da taxa de emprego estd
intrinsecamente  ligada ao crescimento da economia e. qualidade de
ihve‘s’;timen'td- ho pais. Actualmente, 60% dos empregos ‘gerados na érea
econdmica sdo para jovens destacando os sectores da ‘agricultura, obras
publicas, hotelaria e restauraggo, transportes-e logistica.

‘O Governo prevé implementar medidas activas de emprego designadamente:
-'a) Expansao da formagao,
b) Atrtbmgao de Bolsas de Formagao Prof' 551onal
'c) Estagzos Pre-prof‘ ssmnals (remunerados e nao remunerados);
d) Fundo de Apmo as Immatwas Juvems, |
e) Programa Meu 1_(_-|t_, Meu Emprego, |
f) Acredita Emprega;




3 No dominio do Trabalho, Género e Accdo Social, como forma de garantir
a expansio e a ins‘cr’igﬁo de trabalhadores informais para o Sistema de
Seguranga Social, tendo. em conta ‘@ realidade de pais, a Ministra disse
que, o Sistema de Seguranca Social foi instituido pela Lei n® 4/2007, de
07 de Fevereiro, que aprova o Sistema de Protecgdio Social, com objectivo
de garantir a subsisténcia de trabalhadores em situagGes de falta ou
diminuicdo de capacidade para o-trabalho e assegurar a subsisténcia dos
familiares, por morte do trabalhador ou pensionista. Este sistema
compreende os regimes de Trabathadores por Conta de Outrem (TCO) e
Trabalhadores por Conta Propria (TCP).

O Governo prevé, no Plano Estratégit:o do INSS, como um dos pilares
estratégicos, a expansdo da cobertura do Sistema de Seguranga Social a este
segmento. Para tal, o Governo, através do INSS, tem vindo a replicar medidas.
eficazes -que permitem aproximar os servigos as comunidades, facilitando o

processo de inscrico e pagamernito de contribuicBes.

Para alcancar esta meta serdo igualmente implementadas as seguintes acges:
> Sensibilizagdo contihua dos trabalhadores informais-através de palestras, e
programas de divulgagiio nos 6rgdos de informagdo e nas plataformas
" digitais, sobre os benieficios da inscrigdo no sistema de seguranca social e do-

pagamento de contribuigbes;

» Aprimoramento dos mecanismos de pagamento das .contfibuigﬁes ajustadas
A realidade dos Trabalhadores por Conta Prépria (TCP) com recurso a
" ‘solugBes digitais simples. € acessivels, como carteiras méveis (Mpesa,

" Millennium 121, bem como.a in"trodugéo,ddEmola e Mkesh), entre outras.

» Simplificatio dos procedimentos de registo, tornando-os mais rapidos,

flexiveis e ajustados-a natureza informal deste segmento.




» No dominio das comunicagbes e Transformacgo digitais, o Governo
afirmou estar engajado fortemente no reforgo do quadro legal e
regulamentar. A nossa Constituicdo consagra o direito a privacidade e a
protecdo de dados. A este nivel, destacou também a Lei de Transagdes

Electrénicas e o Sistema de Certificacgo Digital

Esta em curso a elaboragao de Lei especifica de Protegao de Dados Pessoais, que
visa assegurar a aufodeterminac8o informativa, a privacidade . o tratamento

sequro dos dados dos cidadaos.

Explicou ainda que estd-se a investir na modernizagdo da infraestrutura
tecnolégica do Estado, -com a expansgo da rede GovNET, o fortalecimento do
‘Centro de Dados do Governo e a implementagdo de solugGes integradas de
seguranga, a promover o desenvolvimento da: industria: nacional de protecggo de
‘dados que vai contribuir ndo sé para o -desenvolvimento da economia digital, mas
também para a criagio de capacidade de infra-estrutura nacional de protecgdo
de dados que vai nos: permitir a-elaborag8o de instrumentos normativos nacionais
que obriguem a localizagdo no pais de dados sensiveis € dados que possam por
em causa a soberania nacional se colocados fora do espaco de jurisdicio de
Mogambique. Esta ainda em fase final a elaboragio da proposta da Lei de Crimes
Cibernéticos, bem como da Lei de Seguranca Cibéernética, que irdo tipificar e-punir
condutas-como a violagdo de privacidade, roubo de dados e fraudes digitais.

3.3. Especialidade

Da andlise na especialidade da Proposta de Resolucdo atinente ac Programa
Quinquenal do Governo para 2025-2029, a Comissdo dos Assuntos Sociais, do
‘Género, Tecnologias e Comunicagio Social, constata e recomenda:

> A comissao propde que nastabelas apresentadas no Programa Quinquenal
do Governo PQG (2025-2029) tenham um espaco que contenha o nimero

base para o calculo da percentagem.




IV. RECOMENDACOES

A Comissdo dos. assuntos Sociais do: Género, tecnologias e Comunicacio

Social, recomenda ‘ao Governo: -

+ Que os exames sejam feito através de perguntas 'abertas,_: sem escolha
muitipla, como forma de desenvolver a capacidade de argumentacdo
dos estudantes;

s Reforcar a expansdo e formagéo de mai_'s___ professores para as criangas
com necessidades educativas especiais;

» Melhorar o racio aluno-professor;

e Melhorar o racio-medico utente, para reduzir a superlotagdo hos
hospitais e garantir a absorgio-dos médicos e técnicos de salide;

¢ Melhorar as condigBes de higiene has unidades sanitarias;

« Intensificar o mecanismo de controlo dos medicamentos;

o Melhorar o atendimento piblico nas unidades sanitarias.

» Garantir o pagamento atempado do subsidio social basico.

o Garantir a isen¢do das ‘taxas aduaneiras para os materiais de
compensagdo, cremes de protecgdo, lentes, bengala branca e
canadianas para pessoas com deficiéncia e défice de pigmentac&o.

» Criar mecanismo de encaminhar e capitalizar os jovens talentos para
as competigbes de alto rendimento;

o Necessidade de criagio de espagos de lazer para a ocupacao dos
Jovens nos tempos: livres,

o Assegurar a -élaboragéo_ e 'submissdo das leis sobre os crimes
ciberhéticos, seguranca cibernética e protecgéo. de dados para punir
condutas como violagio de privacidade de roubos de dados e fraudes
digitais.

« Continuar com a expansdo da Internet nas zonas reconditas.




¢ Flexibilizar o sistema de controlo na regularizacgio de dados de cadastro
com vista @ aptimorar o mecanismo de pagamento de pensdes dos
combatentes.

V. POSICIONAMENTO DOS GRUPOS PARLAMENTARES
5.1. Posicionamento do: Grupo Parlamentar do MDM na Comisséo

Q Grupo Parlamentar do MDM na Comissdo dos Assuntos Sociais, do Género,
Tecnologias € Comunicacdo Social apds a analise da Proposta do Programa
Quinguenal do Governo 2025 - 2029, conclui que, o documento ndo apresenta
'solu_@ﬁ'es eficazes para tirar o povo mogambicano da fome, da mis_éria; do
desemprego e da incerteza, e muito menos para reducdo da pobreza e
desigualdades sociais e especiais e estabelecimento de alicerces para a

independéncia econdmica do pafs, pelas seguintes razdes:

1. A Bancada Parlamentar do MDM constata que.a Proposta do Programa
Quinquenal do Governo 2025-2029, reconhece que volvidos 50 anos de
indepenidéncia mais de 50% da populagiio ainda vive em habitagBes
cobertas de: capim, e ndo apresenta medidas para construgdo de casas

mais resilientes o que denota falta de visdo de Desenvolvimento;

2. A Bancada Parlamentar do MDM constata que a Proposta do Programa
Quinguenal do Governo 2025-2029, mals uma vez, o executivo nao
apresenta medidas ¢€ficazes para acabar com o desempregoc €m
Mogambigue, sobretudo, para os jovens, uma vez que a taxa de
desemprego terd uma redugiio vergonhosamente modesta (de 18.4%
paral7%, de forma geral e entre os jovens 'de 33.4% para 29.7%). Em
cinco anos a taxa de emprego aumentara apenas de 71.4% para 75.4%.
Isto porque vai se gastar mais dinheiro 'éem consuliorias para
supostamente capacitar e apoiar tecnicamente o sector privado e pouco

para conceder o5 tdo riecessérios financiamentos, sendo que em média,




cada um dos 8563 Micro Pequenas e Médias Empresas vio receber, ‘do
apola financeiro do governo 3569 meticais, e apenas 4 mil jovens terdo
acesso ao financiamento. Segundo este documento, investe-se mais. em
feiras emprego, do dque na disponibilizaciio de recursos para os jovens
criarem. os seus proprios empregos e tornarem-se agentes da

‘transformagao estrutural da economia nacional;

A Bancada Parlamentar do MDM constata que a Proposta do Programa
Quinguenal do Governo 2025-2029 em 50-anos de independéncia, menos
de 60% da Populagdo tem acesso a égua potavel, apenas 35% da
populagdo usa servigos de saneamento .adequado, o que significa que
‘continuarad a predominar o fecalismo & céu-aberto e uso de latrinas
precarias, e o documento ndo apresenta medidas concretas para acabar

com o problema;

A Bancada Parlamentar do MDM entende que as desigualdades sociais.
continuam e 68,2% dos mogambicanos vive abaixo da linha da pobreza e
o Programa Quinquenal do Governo ndo esclarece que percentagem do
PIB ou do-Orgamento do Estado sera canalizado para garantir assisténcia
‘social basica as familias em situagiio de vulnerabilidade e alocagdo de
Fecursos para-responder as necessidades das mulheres;

A Bancada Parlamentar do MDM constata que a Proposta do Programa
Quinquenal do Governo 2025-2029 esta longe de apresentar acgdes que

promovam a sustentabilidade do sistema de seguranga social no pais;

A Bancada Parlamentar do MDM constata que a Propesta do Programa
Quinquenal do Governo 2025-2029 indica a construgio de ._armazé'ns,_
postos comunitafios de satide e conclusdo de obras de construc3o de
hospitais, mas ndo aborda sobre a faita de profissionais de saude e
quantos serdo admitidos, para responder os grandes desafios do sector,




‘mencionando apenas a opaca densidade de profissionais .de salde por
100 mil habitantes.

Perante as profundas e insandveis lacunas, vertidas no documento, e por
considerarmos que os pressupostos para a criagiio de condigdes para o bem-
estar do povo mogambicanos ndo estio criados e o excessivo despesismo, o
Grupo. Parlamentar do MDM na Comissdo. dos Assuntos Sociais, do Género,
Tecnologias e Comunicacio Social recomenda ao plenério.a apreciacio negativa

da Proposta do Programa Quinguenal do Governo 2025-2029.
5.2. Posicionamento do Grupo Parlamentar da RENAMO na Comissdo

Analisando o PQG 2025-2029, o Grupo de Deputades da Bancada Parlamentar

.da RENAMO na Comissao entende o seguinte:

1, Com & estrutura apresentada pelo PQG 2025-2029, ndo serd possivel

fiscalizar as acgdes & saber quando, onde e como fazer acontecer.

2. Na mesma senda, o PQG ndo especifica, por exemplo, quantas escolas e
hospitais serdo construidos, ampliados e reabilitados para: que no-fim dos

anos se possa saber se se cumpriu ou nao a meta.

3. Com este PQG o Governo ndo resolve a baixa qualidade de ensino afectada
pela constante mudanca de curriculos escolares, mudanca frequente do
Jivro escolar e desmotivacdo dos professores sobrecarregados com a

superlotag8o de turmas e falta de pagamento de horas extras.

4, Aproposta do PQG 2025-2029, fala de forma vaga sobre combatentes, de
tal forma que ndo especifica a situagiio dos combatentes da luta pela
democracia que continuam a nao usufruir de pensﬁes,_habitagﬁjo, bolsas

de estudos para descendentes e ndo se destumbra nenhuma acgao.




Posto isto, o Grupo Parlamentar da RENAMO na Comiss3o, apela a todos os
representantes do povo para-que reprovem o Plano Quinquenal do Governo para
os anos.2025 a 2029 porque ele ndo resolve os problemas do Pais e ndo resolve

0s mais altos anseios de povo mogambicano.

5.3. Posicionamento do Grupo Parlamentar do FRELIMO na

Comissdo

1. Nés; deputados: da FRELIMO, na Comissdo dos Assuntos Sociais, do
Género Tecnologia e Comunicagao Social (:3* Comissdo), analisamos com
profundidade a proposta do Programa. Quinguenal do Goverho (PQG)
2025-2029, tendo constatado que o mesmo responde as. grandes
p'reocupa_g’ﬁ’es do ‘pove Mogambicano, no que tange a melhoria das
condicBes de vida das familias mogambicanas; melhoria esta, que se
materializa pela adopcio de estratégias acertadas que impulsioham o
crescimento econdmico e social do Pais-e promovem a produtividade e

comipetitividade.

2. O Programa Quinquenal do Governo (PQG), ¢ um documento de
planificacdo. com metas claras e mensuraveis, sustentados por cinco
pilares. Esses pilares dialogam diretamente com os desafios do Pais e

estabelecem U roteiro pratico e inclusive para os proximos cince anas.

3. Nés, deputados da FRELIMO na Terceira Comissdo. consideramos que o
Programa Quinguenial do Governc (PQG) é tradugdo operativa de um
compromisse nacional corisubstanciado na Constituigdo da Republica de
Mo_ga'mbiqu_e e ancorado na Estratégia Nacional de Desenvolvimento
(ENDE 2025-2044).

4. N6s, deputados da FRELIMO na Terceira Comissao, consideramos que 0
Programa Quinquenal do Governo :(P-_Q"G')' atribui prioridades absolutas a

juventude, ao empoderamento de mulheres e poder local.




5. Aaprovagdo deste programa € um acto de responsabilidade patriética, por
isso, convidamos a todos senhores Deputados a colocarem os interesses

do povo acima dos interesses partidarios.

6. Assim seﬁn'd_o, ‘convidamos a todos os senhores deputados para aprovagao
do Programa Quinquenal do Governo (PQG 2025-2029).

PELO POVO; COM O POVO; PARA O POVO; VAMOS TRABALHAR

VL. CONCLUSAO

A Comissio dos Assuntos Sociais, do-Género, Techologias € Comunicagdo Social,
considera que a Proposta do Programa. Quinquenal do Governo 2025-2029, em
‘apreciacdo; € pertinente, oportuno e tem mérito, pois refléte os anseios do povo

mogambicano.

Assim, 2 Comissﬁo- dos Assuntos Sociais; do Género, Tecnologias e Comunicagao
Social, 33 Comiss3o, recomenda-ao plenario a apreciacdo positiva da Proposta do
Programa Quinquenal de Governo, 2025-2029, tendo em ateng&o as observagdes

anteriormente feitas.
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I. ADOPCAO
O presente Parecer da Proposta de Resolugdo do Programa Quinquenal do Governo

PQG 2025-2029, foi adoptado pelos seguintes membros da Comissao:

4. Luis Sebastido Mussqr%iice- Relator... W fioec ST eiaanriasentsamegeasinss
5. Laura Fernanda Souto.. <= SANALCA LT TN L—C I A S
6. José Bento Coffe Mutsanhe...

T A BRESI0: viamar 2 72 v s TN .. S

9. Noel Bracio Nandena................. /‘V ....................................................................
10. Zaia Miquitaio Cafumbe Valeta. i 2 T
11.Zuria Tuaibo Assumane........?é..lfﬂ'.ﬁﬂ: ....... A‘-’ﬁd R

12.Helena Virgilio Gomes.. ...

15.Gania Aly Mussagy.......
16. Latifo Ismael Xarifo..........<

17.Judite Boaventura Macuacua

Maputo, 22 de Abril de 2025



