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Assunto: Remessa do Parecer n°. 02/2025, de 22 de Abril, sobre a
Proposta do Programa Quinguenal do Governo (PQG) 2025-2029

Exceléncia,

Para os devidos efeitos, tenho a honra de remeter a V. Excia. o Parecer
n°.02/2025, de 22 de Abril, sobre a Proposta do Programa Quinquenal do

Governo(PQG) 2025-2029.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus melhores cumprimentos.

Maputo, ao 22 de Abril de 2025

O Presidente da Comissao
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Assembleia da Replblica
Comisséo do Plano e Orgamento

PARECER N° 02/2025
de 22 de Abril

ASSUNTO: Programa Quinquenal do Governo para 2025-2029

SUMARIO: Apreciagdo da Proposta do Programa Quinguenal do Governo para 2025-
2029, documento com a referéncia AR - X/Prop.Resolf09/19/03.03,2025, em
cumprimento do disposto na alinea j) do nimero 2 do artigo 178 da Lei n°
01/2018; de 12 de Junhe, Constituicdo da Republica, conjugado com os ariigos
182, 183, 184 e 185 da Lei n° 12/2016, de 30 de Dezembro (Regimento da

Assembleia da Republica).

. INTRODUGAC

Nos termos do artigo 17 da Lei 14/2020, de 23 de Dezembro, que estabelece os principios e
normas de organizagdo e funcionamento do‘Sistema de Administragéo Financeira do Estado
(S'ISTAFE’)'. 0 Programa Quinguenal &€ um instrumehto de meédio prazo elaborado pelo
Governo, que define as prioridades para o alcance dos objectivos da Estratégia Nacional,

com horizonte temporal de cinco anos & & aprovado pela Assembleia da Republica.

Para a elaboragéo do competente Parecer & Comisséo do Plano e Orcamento fealizou estudo
e andlise da Proposta do Programa Quinguenal do-Governo 2025-2029, individualmente, em
grupos parlamentares e em plendrio, tendoas resp_eétivas contribuicBes sido globalizadas em

sede da Comisso.

Em observancia ao estabelecido no n® 6 do artigo 74 do Regimento da Assembleia da
Repiblica, a CPO solicitou e recebeu contribuigdes das Organizagtes da Sociedade Civil
(OSC), mormente, do Férum de Monitoria do Orcamento (FMO), do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), da Bolsa deValores de Mogambique (BVM), do Movimento.
Educacéo para Todos (MEPT), da Plataforma da Sociedade Civil para Monitoria Eleitoral
(DECIDE) e da Internacional Council of Museums (JCOM), sistematizadas no presente

documento.
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Em Audigéo Parlamenitar conjunta ao. Governo com as Comissdes dos Assuntos
Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade e de Agricultura, Economia e Ambiente,
realizada nodia 21 de Abril de 2025, o proponente; representado por.Sua Excia. Salim Cripton
Vala, Ministro da Planificacéo e Desenvolvimento, esclareceu as questdes formuladas-pelas

Comissbes.
Il. APRECIACAO
2.1. Na Generalidade

AProposta do PQG 2025-2029 ora em apreciago, define como objéctivo central a.aceleragéo
do crescimento econdmice inciusivo e sustentavel, com foco na -diversiﬁca_géo:-da 'conomia,
criacdo de empregos, modernizacdo das infra-estruturas e gestio racional dos recursos
naturais, visandoa redugéio da pobreza, das desigualdades sociais e o estabelecimento dos

alicerces para a independéncia econémica do Pals.

O PQG. 2025-2028 operacionaliza o primeiro quinquénio da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento (ENDE 2025-2044), principal referéncia em todos os processos de
planificacio e orgamentacéo e estd alinhado ans cornpromissos internacionais firmados;
nomeadamente, os Objectives de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a Agenda 2063 da
Unido: Africana e a Viso 2050 da SADC, instrumentos essenciais para 0 desenvolvimerito

sustentavel.

O PQG 2025-2029 esta estruturado em cinco () Pilares e vinte e.dois (22) programas da
ENDE 2025-2044, os quais incluem-indicadores de resultado e subprogramas que comportam
acgbes, através de projectos e actividades orgamentais e ndo or¢amentais, de caracter anual
e plurianual, o gue permite. uma abordagem planificada e orientada para resultados,
facilitando o acompanhamento da implementagdo.

Os pilares que compdem a estrutura do PQG sde: (i) Unidade Nacional, Paz, Seguranga e
Governacéo; (i} Transformacdo Estrutural da Economia; (jii) Transfdrmagéio Social &
Demografica; (v} Infra-estrutura, Organizacdo e Ordenamento  Territorial e (v)
Sustentabilidade Ambiental, Mudangas-Climéticas e Economia Circular.

Esta abordagem -estratégica do Governo para o quinquénio 2025-2029 visa garantir um

desenvolvimento socio-econdmico sustentavel, assente nas seguintés areas de suporte
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estratégicos, (i) Paz, Seguranga e Govérnagao (ii) Estabilidade Macro-econtmica, (i} Infra-
estruturas Resilientes, (iv) Transformacéo Digital, e (v) Transporte e Logistica.

A CPO considera que a Proposta do PQG 2025-2029 apresenta uma. estrutura bem
delineada, com foco para os principais dominios de intervengéo, numa abordagem que

demonstra coeréncia na integracéo entre desenvolvimento econémico e bem-estar social.

Do ponto de vista estratégico, a CPO entende.que o alinhamento entre os indicadores da

matriz estratégica do PQG 2025-2029 e os ODS, bem como o Quadro-de indicadores da
Agenda 2063, & uma abordagem que'vai garantir a monitoria e-avaliagéo continua das metas
estabelecidas; bem como assegurar uma gestéio mais eficiente e transparente dos recursos,
além de salvaguardar gque- as politicas implementadas estejam de facto a cumprir os.

objectives tragados.

Com efeito, a combinagio e implementagao eficaz de indicadores, a utilizagéo de relatorios:

peribdicos e a avaliagio sistematica das politicas séo elementos fundamentais para garaniti
que o Goverio possa ajustaias éstratégias conforme necessario para alcangar os objectivos
estabelecidos e, proporcionando, -ao mesmo tempo, maior transparéncia e responsabilidade.

ha execucdo das politicas plblicas.

Porém, a CPO observa que uma nota técnica de indicadores seria fundamental para
proporcionar -clareza e rigor na interpretagéo dos dados e assegurar gue, mesmo em
situacdes de limitagdo de informactes; as decisbes sejam fundamentadas:

A CPO valoriza os esforgos direcionados para a promogio da seguran¢a, mehoria da
proviséo de servicos publicos e fortalecimento da transparéncia e-prestacéo de contas. O
combate & corrupgdo, ao branqueamento de capitais, aos crimes cibernéticos e
transnacionais, bem como ao trafico de seres humanos e de: drogas, séo elementos
fundamentais a ter em conta para consolidar um ambiente propicié ac desenvolvimento

socioeconomico.

Relativamente aos mecanismos de implementagdo e-financiamento do PQG 2025-2029, a
CPO sublinha. a sua articulagdo com a Lei do SISTAFE e o seu alihhamento com o Cendrio
Fiscal de Médio Prazo (CFMP), assim como 6 Plane Econdmico. @ Social e Orgamento do

Estado (PESOE), o que vai garantir que as politicas orcamentais e fiscais estejam bem

coordenadas, assegurando-se assim, a execugao eficaz das prioridades do Governo. € a

sustentabilidade financeira: ?
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A CPO questionou de que forma o Governo pretende compatibilizar a meta de
sustentabilidade fiscal com o crescimento-continuo das despesas publicas, considerando a
necessidade de manter a -divida plblica dentro de niveis sustentdveis e os persistentes

desequilibrios esfruturais entre a Receita e a Despesa.

QO Governo esclareceu que ird prosseguir com acgdes na ‘érea tributdria com vista a
incremientar e diversificar os niveis de captagdo de receitas e na racionalizagio dos gastos
publicos dada a. limitag3o de recursos, com ‘o objectivo de garantir a sustentabilidade da

divida, estimular o crescimento econémico e manter a estabilidade de precos.

O proponente fez:saber ainda que relactivamente ao stock da divida publica-em-percentagem
do PIB, actualmente situa-se em 74:20%, perpectivando-se'que-em'2029 se situe em-60,80%.

Porsua vez, o servico da divida sobre as receitas ira transitar de 12,6% para 11,1%, enquanto
o Servigo da Divida sobre as exportacdes passaré de 7,1% para 6,7%.

A CPO apoiaa abordagem coordenada e participativa prevista para a implementag&o do PQG
2025-2029, particularmente com a criagao do Férum de Planificagio e o pape’l do
Observatério de Desenvolvimento, mecanismos gue garantirdo & validagéo das acgdes, a
‘gestdo estratégica e a consolidagéo de consensos entre os-diversos actores da sociedade,

factor crucial para o sucesso do programa.

A-CPO aponta que o sucesse das estratégias exige determinados factores. favoraveis, tais
como a estabilidade macro-econémica, a melhoria da competitividade e a criagdo de-um
ambiente favoravel ao. investimento, bem como a adopcio de medidas acertadas para
garantir uma alocagio eficiente dos recursos € um acompanhamento 'ri:goroso_“do"impacto-

dessas politicas.

Neste contexto, 'Mc)gamb'ique enfrenta desafios-adicionais como o terrorismono Norte do Pais-
e eventos climaticos extremos, que podem dificultar a implementacdo de programas de
desenvolvimento social. Estes desafios podem -afectar directamente o desempenho dos
sectores de educ‘agé’o; saude, agricultura, recurses naturais, 4gua e saneamento, além de
comprometer.a mobilizagdo de investimentos para projectos estratégicos.

Relativamente. as ‘areas prioritarias; a Proposta do PQG 2025-2029 distingue em dois
dominios de intervehcao, nomeadamente: (i) o.dominio.econdmico constituido pelas areas
de agricultura, industria, turismo, recursos minerais & energia, transporte e logistica; e (i) o
dominio social, que integra as areas de ediicacdo, satide, agua, habitagéo e _p'rot'ecgéo-'social.

.(’
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A CPO verifica que esta estruturagéio € oportuna; pois vai permitir uma maior clareza na
definigdo das prioridades, facilitando a coordenagio interministerial e promovendo sinergias
entre sectores relacionados, como é o case da agricultura, indstria e logistica no dominio
econémico, da saude, educacéo e protecgdo social no dominio social.

No sector Agrario, a aposta ha modernizacéo, no fortalecimento das cadeias de valor e na
capacitagéo dos pequencs produtores constitui ura eéstratégia acertada para aumentar a
produtividade e a competitividade. A CPO destaca que o acesso ao financiamento e ao seguro
agricola vai promover a inclus3o de pequenos-e médios agricultores na economia formal e
por via disso, aumentar a produtividade, reduzir a inseguranga alimentar @ gerar mais

oportunidades de emprego.

A CPO questioniou ao Proponente sobre a auséncia na Proposta do PQG 2025-2029 de
projectos com elevado. potencial hidroagricola e energético, como a Bacia hidrografica de
Mocuba e a Barragem de Mapai, cuja relevancia se estende ao controlo de cheias e 3
promo¢éo da agricultura jrrigada, bem como a geragdo de energia e abastecimento de agua

‘as populagdes.

O Governo esclareceu que os Projectos das Barragens de Mugeba sobre o Rio Liclingo
(Zambézia/Mocuba) e de Mapai sobre o Rio Limpopo (Gaza/Mapai) sdo considerados
prioritarios, uma vez que construidas, vAo criar uma capacidade combinada de
armazenamento de 7,9 mil milhdes de metros cibicos de agua, para o beneficio de mais de
3,3 milhdes de pessoas, irrigacio de: mais de 1,5 milhtes de hectares e gerando cerca de
193 MWh de energia hidroeléctrica. Estas infraestruturas também contribuirdo para regular
os caudais dos respectivos rios, mitigando o risco de cheias nas. respectivas bacias
hidrograficas.

No. entanto, devido 4 complexidade técnica e ao elevado cusio estimado (USD 1,8 mil
milthdes), o Governo prevé que a sua implementagéo ultrapasse o horizonte do PQG 2025-
2029. Assim, neste quinquénio, o foco estara na mobilizac8o de recursos para a realizagao
de estudos e projectos preparatorios, anotando-se gue os dois projectos fazem parte da viséo
estratégica do Governo, estando alinhados com a ENDE 2025-2044 e com os instrumentos
de planeamento do sector hidrico aprovadoes pele: Governo.

Relativamente a Inddstria, a estratégia de revitalizar e expandir a capacidade produtiva, com
enfoque ha industria de processamento de minerais e na agro-inddstria, vista como
essencial para agregar valor aos produtos nacionais e impulsionar as exportagdes, pelo que
a'CPQ recomenda ao Governo a desencadear ac¢des tendentes a garantir umambiente de %
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negocios atractivo, com incentivos adequados para o investimento privado e parcerias

estratégicas entre o sector pUblico e o sector empresarial,

A prioridade dada a gestdo sustentdvel e transparente dos recursos minerais,
hidrocarbonetos & energia, bem como ao fortalecimento do contetido local, € uma medida
essencial para garantir que os beneficios dessas. industrias contribuam para o
desenvolvimento nacional. ACPO destaca aimportancia da fiscalizacéo € legislacéo eficazes
para assegurar que os investimentos associados estejam alinhados com as necessidades e

prioridades do Pais.

Os investimentos previstos na Proposta do PQG 2025-2029 no dominio-social 5o essenciais
para o desenvolvimento do capital humane e para a melhoria da qualidade de vida da
populagio. Na satde,-a CPO destaca o compromisso do Governo na expanséo do acesso e
qualidade dos servicos essenciais e especializados, na garantia da disponibilidade de
medicamentos. e artigos médicos, bem como na formag&o especidlizada de profissionais de
satide, factores criticos para melhorar a capacidade de resposta do sistema de satde.

No que diz respeito a investimentos no sector da educacéo, a aposta ha educacgéo basica e
profissional, com foco no desenvolvimento dé competéncias alinhadas &s exigéncias do
mercado de trabalho, € uma estratégia para a incluséo produtiva dos cidad&os: Além disso, a
capacitagdo de professores & 'a modernizacdo das infraestruturas escolares contribuem para

aqualidade do ensino.

A CPO reconhece a existéncia de gscolas, scbrétudo nas zonas rurais do Pals, sem acesso
a corrente eléctrica, agua potavel ou condicdes sanitarias adequadas, o que ‘afecta
directamernite o desempenho dos-alunos e-a qualidade do ensino. Estes sdo também aspectos

que devem merecer priorizaciio e apresentadas medidas claras sobre a sua mitigagio.

A CPO enfatiza a necessidade de politicas que garantam a sustentabilidade financeira de-
nvestimentos que visam dinamizar os corredores de desenvolvimento e para a integragéo do
territorio nacional no contexto regional € global, bem  como a criagdo de mecanismos de

monitoria para avaliar sua eficicia e impacto no crescimento econémico.

A CPO apoia a estratégia de promog&io da competitividade e eficiéncia dos: corredores de
desenvolvimento, bem como a criagdo de redes de transporte interligadas a centros
logisticos, pois, s&0 medidas fundamentais: para fortalecer a conexéo entre os mercados.
locais e internacionais, facilitando o comércio e impuisionando o crescimento econémico. /“‘*‘
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Relativamente a reabilitacso das vias de acesso apresentada no PQG 2025-2029, a CPO
questionou a0 Goverrio as razées pelas quais os custos estimados para diversas
intervengdes se mostrarem manifestamente insuficientes para garantir solu¢des duradouras,
sobretudo em zonas ¢om solos de baixa.resisténcia, o que podera comprometer a resiliéncia
das infraestruturas rodovidrias e, conseguentemente, o escoamento da produgéo e a ligagao

eficiente entre as zonas produtivas e-0s mercados.

O Governo’ esclareceu que, devido & limitagdo de recursoes, a reabilitacdo. de. estradas no
PQG. 2025-2029 prioriza inte_rveng_:é'e_s_ localizadas e emergenciais, especialmente em
corredores com maior impacto econémico. As acgbes estdo divididas entre estradas néo
‘revestidas: focadas em garantir transitabilidade durante todo o-ano, e intervencdes por fases,
ajustadas-ao contexto macroeconomico e aos eventos climaticos extremos; com o objectivo

de manter a funcionalidade minima da rede viaria.

Para garantir solugées mais duradouras, o Governo estd a adoptar estratégias que
consideram o contexto geotécnico local, como elevacio de aterros, uso de materiais
resistentes, incorporagio de. critérios de resiliéncia climatica nos projectos e fortalecimento

de estudos técnicos.

Referiu, adicionalmente, que serfio promovidas parcerias e modelos de financiamento
inovadores para melhorar a manutengéo e sustentabilidade das vias, priorizando sempre a

ligagao entre zZonas produtivas e os centros de consumo- e exportagio, com vista a
impulsionar o crescimento.econémico e a qualidade de vida.

No que tange & falta de mengéo no PQG 2025-2029 da construcéo do Porto. de Macuse
(Provincia da Zambézia) e da Linha férrea Moatize (Provincia de Tete) — Namacurra
(Provincia da Zambézia), infraestrutura estratégica -vital para dinamizar o -corredor centro-

norte € promover o desenvolvimento econdmico regional e nacional, o Governo esclareceu

que o Porto e-0 Corredor de Macuse foram concessionados & Thai Mozambique Logistics
(TML), com a responsabilidade de concluir o estudo de viabilidade e fazer o fecho financeiro
do projecto. Contudo, mais de urna.década depois; este tltimo passo ainda ndo foi alcangado,
o que inviabiliza a sua inclusdo na ENDE e no PQG 2025-2029.

No caso da linha férrea Moatize-Namacurra, o carvao de. Tete seria ¢ principal produto
transporta'do:, mas os corredores de Nacalae da Beira continuam a ter capacidade disponivel,
‘e a transigdo ‘energética tem dificultado o acesso a financiamento para projectos ligados a

combustiveis fosseis.

7

A
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O Proponente fez saber que apesarda auséncia destes projectos nos actuais instrumentos

de-planificagéo, 0 Governo reafirma que ndo se trata de abandono, mas sim da necessidade.
de reava[iar_;é'o técnica e financeira, ajustada @o contexto econémico € as dinamiicas do

mercado interacional..

Referiu, por outro lado, que para garantir a sua viabilidade futura, estd em curso a

estruturacdo de modelos de financiamento sustentaveis; nomeadamente afravés de:

Parcerias Publico-Privadas (PPP), com o objectivo de integrar os projectos nos planos
nacionais quando houver .condig:ﬁe_s' concretas para a sua implementagao.

A CPO aponta como oportuna a priorizagéio de ac¢des que propiciem o-fortalecimento. das
industrias culturais e criativas, a promoc8o dos destinos turisticos sustentaveis, a exploraco
do potencial do ecoturismo, turismo maritimo e costeiro, bemi como a criacdo de
oporiunidades para empreendedores locais.

Na &rea-do Emprego, a promo¢éo de trabalho digho e equitativo, a facilitagdo do- acesso ao
crédito para micro, pequenas e medias empresas (MPME's) e a cria¢ao de um Banco de
Desenvolvimento s&o medidas oque poderdio impulsionar significativamente o
empreendedorismo e a inclusdo produtiva. A CPO reforga a necessidade de.politicas que

garantam a reducéo da burocracia e o fortalecimento do ambiente de negobcios, criando

condigdes favordveis para o crescimento sustentavel das MPME's.

A CPO destaca a importancia da expanséo da cobertura dos sistemas de abastecimento de
4gua-e da modernizago das infraestruturas existentes. A garantia da disponibilidade de dgua
segura, tanto para o consumo humano como para a produglo agraria e industral, &
fundamental para promover a satide publica e ¢ desenvolvimento econdémico, pelo que esta
Comissdo insta o Governo a implementar politicas ‘que garantam ‘a sustentabilidade dos
recursos hidricos, incluindo medidas de gestao eficiente e combate ao desperdicio de agua.

Na area da Habitagdo, o acesso & térra infraestruturada e :ao financiamento- para  aquisicéo

de materiais de construgdo & uma medida relevante para a promogéo da habitagdo acessivel.
0 -foco em grupos. prioritarios; como jovens e mulheres, -contribui para.a inclusdo social e a
melhoria das condigées de vida. No entanto, a CPO reforga a necessidade de politicas que
garantam a urbanizacdo sustentavel, o ordenamento do territério e -a qualidade das

habitagdes ¢onstruidas, evitando a proliferacédo de assentamentos informais e'a degradagéo

urbana,
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Relativamente a Protecgdo Social, a CPO valoriza a continuidade dos esforgos na assisténcia
social acs grupos vulneraveis, especialmente aos: afectados. por desastrés naturais..
Considerando a crescente exposicao do Pais a eventos climéticos extremos, é fundamenial
o foralecimento dos mecanismos de resposta rapida, bem como ¢ aprimoramento dos.

programas de apoio para garantir maijor eficacia & abrangéncia.

A reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e espaciais exige politicas bem
sstruturadas e sustentaveis, assegurando que.os investimentos em irifraestruturas e sectores
produtivos sejam orientados para maximizar impactos positivos na qualidade de vida dos

cidad&os.

No gue diz respeito as acgdes voltadas para garantir a sustentabilidade financeira do Sector
Empresarial do Estado (SEE), embora se reconhega que, mesmo com as reformas em curso,
alguns empreendimentos continuam a apresentar um desempenho aquém do esperado, ¢
Governa reconheceu que algumas empresas do Sector Empresarial do Estado (SEE)

continuam com desempenho insatisfatério.

O Governo referiu que a avaliagio deve considerar o-enquadramento juridico e institucional
que rege este sector, conforme a Lei n.% 3/2018, que define o- SEE ‘como composto por
empresas piiblicas e pelas empresas exclusiva ou maioritariamente participadas pelo Estado,

complementadas por participacdes minoritarias-em outras sociedades.

Mencionou, iguaimente, que o SEE engloba mais de 21 empresas, cuja relevancia para a
economia -nacional exige uma abordagem diferenciada, tanto no plano estratégico como
operacional. De'acorde com a sua natureza e importancia sacio-econdmica, estas empresas

estdo distribuidas em trés grandes grupos, a-saber:

« Empresas estratégico-estruturantes cuja missdo e criar elevado valor e
rentabilidade social, desenvolver infraestruturas & catalisar o crescimento econémico.
Empresas piblicas (Caminhos de Ferro de Mogambique-CFM; Empresa Nacional
de Hidrocarbonetos-ENH: Electricidade de Mogambique-EDM e Aeroporios de
Mogambique-ADM,) e cinco participadas (Hidroeléctrica de Cahora Bassa-HCB;
Banco Nacional de Investimentos-BNI; Mogambique Telecom-TMCEL; Petroleos de
Mogambigue-PETROMOC e Linhas Aéreas de Mogambigue-LAM);

+ Empresas Estratégico-Sociais, vocacionadas para a provisas de servigos de
interesse pablico, com impacto social elevado, mas baixa rentabilidade. Incluem-se
aqui einco empresas publicas (Radio Mocambigue-RM; Televisao de-Mogambigue-
TVM: Instituto Nacional de Mares-INM; Regadio do Baixo Limpopo-RBL e Empresa

5

Pagina 9 de 167"




Nacional de Parques de Ciéncia & Tenologia=ENPCT) e uma participada (Sociedade

Mogambicana de Medicamentos-SMM); e

s Empresas de Interesse Econdomico-Financeiro, com elevado: potencial ou
rentabilidade econdmico-financeira, como sfo os casos da Companhia Mogambicana
de Hidrocarbonetos-CMH; Companhia Mogambicana de Gas-CMG; Mocambique
Aluminium-MOZAL e Banco Internacional de Mogambique-BIM

Para além do.emprego directo, estas empresas dinamizam o tecido empresarial através da
‘aquisicdo de bens e servigos, impulsionando o sector privado. Em termos financeiros; 0§

dados auditados indicam uma rmelhoria progressiva nos ultimos anos.

Das reformas estruturais. ém perspectiva, o Governo vai priorizar: a reestruturagéo das
dividas; a optimizacdo dos custos operacionais; o redimensionamento de recursos humanos
em empresas com excesso de pessoal; a geracio de receitas proprias nas empresas que

prestam servigos plblicos; e o reforgo da superviséo e controlo interno.

Assim, em face da anslise desenvolvida, a CPO reconhece que a Proposta do PQG 2025-
‘2029 representa um esforgo estratégico relevante e abrangente, orientado-para enfrentar os
principais desafios do Pais e promover um desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

0 sucesso do PQG 2025-2029 dependera nao apenas da formulagdo de boas politicas, mas.
também da sua implementacéo eficaz e transparente, garantindo que os beneficios sejam
‘amplamente distribuidos entre todos os segmentos da populago.

2.2. Na Especialidade

Da-apreciacio naespecialidade, resulfaram sugestdes demelh oramento do texto sob aforma.

de emendas ou acréscimos que se apresentam nos seguintes termos:

1. NO PILAR | — UNIDADE NACIONAL, PAZ, SEGURANCA E GOVERNAGAQ

1. Na pagina 26, Paragrafo 67

-+ Sugere-se o acréscimo de duas acgdes estratégicas para incluir materias relativas a
corrupgao, ao branqueamento de'.Ca_pita'ise.-.ﬁhancia'mento_ ao.ferrorismo, coma se_guinie'

redacgio:

v Reforgar e melthorar a compreenséo da exposicdo do pais face aos riscos de

Branqueamento de Capitais, Financiamento ao Terrorismo assim como dos //
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mecanismos de coordenacdo institucional nacional e internacional para o seu
combate;

v Produzir e divulgar periodicamente informacéo estatistica fidvel sobre os casos
detectados e as medidas sancionatérias tomadas pela area que superintende
estas matérias ligadas ao combate a Corrupgao, Branqueamento de Capitais e

Financiamento ao Terrorismo.
II. NO PILAR Il - TRANSFORMAGAO ESTRUTURAL DA ECONOMIA
2. Paragrafo 76 da Pagina 29
e Sugere-se o acréscimo de duas acgdes esiratégicas com o seguinte teor:
v Estimular maior produgéo interna e incentivo s exportagdes para melhorar a
Balanga de Pagamentos;

v Melhorar as fontes de financiamento, formagédo e capacitagdo das MPME’s,

a

fomeritando o desenvolvimento de infra-estruturas de suporte & producdo,

‘orientadas para o mercado.
3. Paragrafo 79 (Paginas 30, 31, 32 e 33)

« Prop6e-se o acréscimo de uma acgéo estratégica com a seguinte redacgéo:
v Reforcar a gestdo sustentavel dos recursos naturais, com base em boas

praticas de conservagéo € uso racional;

4. Tabela 9: Matrizes estratégicas do programa Producao, Produtividade, Diversificacio
e Competitividade {Na pagina 34)

» Eliminar o indicador 62 e manter o 73;

i1, PILAR Ill - TRANSFORMAGAD SOCIAL E DEMOGRAFICA
5. No paragrafo 94 da Pagina 40

» Reformular o paragrafo para incluir a componente nutricdo na parte introdutéria € no

primeiro buffet introduzir-se a expresséo “e ambientes alimentares’, passando a ler-se:

¥ “94. Para melhorar o acesso, qualidade e eficicia dos cuidados de sadde e nutrigéo.
a todo cidaddo, 0 Governo pretende: é

&
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e Promover a educagdo nutricional e incentivar habitos. e ambientes

alimentares saudaveis;

6. Paragrafo 101, paginas 43 e 44

e Acrescentar um-pe"riodo no fim da redacgao do primeiro bullet para abranger a populacéo
afectada por choques € crises e no quinto bullet acrescentar a expressao ‘a assisténcia”

apés a palavra “Garantir™e um perfodo no fim, passando a ler-se:

v Reestruturar & operacionalizar o sistema de protecgdo social numa base aute-
sustentavel de modo -a proteger os grupos vuineraveis e de risco, incluindo as
populagbdes afectadas por choques climaticos, econémicos e sociais;

v Garantir a assisténcia, inclusio social e igualdade de o_poﬁunidade_s_zpara fodos os
grupos, especialmente ‘0s mais. vulneraveis, incluindo mulheres; criangas e
pessoas. com deficiéneia, alinhando essas acgbes com as metas de
desenvolvimento sustentiveis & os compromissos intérnacionais assumidos

por Mocambique.

7. Na Tabela 14 da pagina 44:

¢ Incluir um indicador especifico para medir a assisténcia prestada a pessoas afectadas
por chogues: (ex. choques climaticos, econémicos ou humanitérios)

IV. PILAR IV — INFRAESTRUTURAS, ORGANIZAGAO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

8. ANEXO D

o Eliminar e/fou ajustar os indicadores repetidos entre os Indicadores 428, 428 e 430 e os
Indicadores 479, 480 & 481, respectivamente (Paginas 121 e 125);

s
rd
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Ili. RECOMENDACOES

» Investir em programas de literacia e educacdo financeira, com enfogue em grupos
vulnerdveis e juventude nas zonas.rurais, para fomentar a cultura da poupanga, aumentar

ainclusdo financeira e estimular a formalizagéo da economia;
» Acelerar asreformas na gest&o das finangas pEsziCas. particularmente a consolidacéo da
Conta Unica do Tesouro (CU-T),_ o refor¢o dos mecanismos de contrelo interno e.externo,

& a melhoria da execucdo orcamental com enfoque nos resultados e impacto das

despesas publicas;.

+ Intensificar a luta contra a fuga &o fisco e a evaséo fiscal, com a adop¢éo de tecnologias-
modernas e interoperabilidade dos sistemas de informagao das entidades arrecadadoras
de receitas, bem como através. do reforgo das capacidades da Autoridade Tributaria,

« Refofcar.a coordenagio entre as politicas fiscal, monetaria e cambial, de modo a garantir
uma maior ‘previsibilidade macro-econdmica e criar um ambiente mais propicic a0

investimento produtivo;

e Adoptar politicas de contengdo da despesa ptiblica, preservando os sectores sociais
criticos, como satide, educagiio e protecco social;

« Assegurar maior transparéncia e equidade na atribuigdo de:incentivos fiscais, com base
em critérios ¢claros de impacto econémico e social, especialmente no que diz respeito 3
criagdo de empregos e desenvolvimento local;:

e Priorizar o financiamento de sectores estratégicos, especialmente liderades por jovens,
mulheres e grupos vulneraveis, no ambito da operacionalizagdo do Banco de
Desenvolvimento;,

e Introduzir metas especificas -de inclusdo financeira para grupds vulneraveis, como
mulheres-chefes de familia, jovens e pessoas com deficiéncia; e

¢ Reforgar a participaco das Organizagao da Sociedade Civil, do sector privado, da
academia € outros actores relevantes nos ‘processos de ciclo. de planificagéo,
implementacdo e monitoria do PQG:2025-2029;.

. Criar mecanismos de consulta plblica para que as comunidades locais: participem na
definicdo de prioridades de desenvolvimento;

s Reforgar as medidas de combate a ‘corrupgao, crimes: cibernéticos, trafico de seres
humanos, raptos e branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo,

7

-

promovendo um ambiente de confianga e integridade institucional;
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Reforgar os investimentos na salide publica, eom foco na disponibilidade de

medicamentos, -ampli_'agéq da rede de servigcos especializados e formagédo de pessoal

médico qualificado;
Expandir o acesso a energias limpas (solar, gas natural) e garantir o acesso a energia
edlica em areas urbanas e rurais;

Incentivar a electrificagdo rural sustentavel, promovendo sistemas descentralizados de

energia renovavel;

Reforcar a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, com foco na redugéo de perdas. e
na modernizacao das infraestruturas;

Melhorar a formagéo inicial e continia dos professores, com enfoqué na didactica
orientada para a aguisicéo de competéncias basicas;

Garantir infraestruturas escolares adequadas e de materiais didécticos gue propiciem um
ambiente.de aprendizagem estimulante e:inclusivo;:

Estimular politicas para melhorar as condigdes sanitarias nas escolas, garantindo agua
potavel, energia e saneamento, elementos essenciais para o desempenho escolar, com
enfoque nas zonas rurais:

Estabelecer critérios claros e ptiblicos para a renegociacio de contratos de concesséo e
exploragéo de recursos naturais, cofn salvaguardas para assegurar que os beneficios
destes contratos revertam efectivamente para ¢ desenvolvimento nacional e a-melhoria
do bem-estar da popuiacéo;.

Adoptar'polfticas e medidas que contribuam para a conservagéo dos recursos naturais;
Reforgar & capacitag@o dos operadores turisticos para garantir a qualidade dos servigos
e a competitividade do sector a nivel regional e global;

Acelerar a modernizacéo do sector agrario, assegurando ¢ acesso ao financiamento,
‘seguro agricola e servicos de extensdo, com prioridade para a inclusio dos peduenos
produtores:

Definir metas claras e mensuraveis paia todos os indicadores estratégicos;

Elaborar e divulgar uma Nota Técnica de Indicadores, que .cla_ri'_fiq_ue_ conceitos,
metodologias de medicio e fontes de dados, garantinde rigor e consisténcia na monitoria

¢ avaliacdo.




IV. CONCLUSAO

A Comissao.do Plano e Orgamento considera que a Proposta do Programa Quinquenal do
Governo (PQG) 2025-2029 esta devidamente alinhada com os instrumentos. estratégicos
nacionais, homeadamente a Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044, e
responde adequadamente aos desafios do contexto legal, econémico e social do pals.

A Comiss&o reconhece o mérito do documento, destacando a sua misséo transformadora e
o seu enfoque na promogdo do desenvolvimento sustentavel, inclusivo e equitativo;, com
especial atencéo 3 geragio de renda, 4 redugdo das desigualdades, ao acesso universal a
servicos basicos e ao investiments no capital humano, particularmente nos sectores da

educacéo e da salde.

A CPO considera que a estrutura da Proposta do PQG 2025-2029, com seus pilares e
programas, bem come a divisdo em subprogramas e acgdes anuais, permite uma abordagem
organizada € orientada para resultados, facilitando o acompanhamento da implementacao.

A CPO esta convicta de que o uso de indicadores de produto na matriz operacional vai

contribuir para uma analise mais detalhada do impacto das -acgdes e dos programas do
Governo ap longo do quinguénio. Uma implementag&o rigorosa e concreta das acgbes e da
manitoria constante ‘dos restltados, bem como da participagdo activa de todos os-sectores
da sociedade, serdo factores fundamentais:

Por fim, a CPO considera que a Proposta reflecte um compromisso positivo com os objectivos
globais de desenvelvimento, pelo que recomenda a esta Magna Casa a apreciagéo positiva
da Proposta do Programa Quinquenal do Governo 2025-2029.
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V. ADOPGAO
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