ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Sessao Ordinaria

PROVENIENCIA: Comissdo da Administracdo Plblica e Poder Local - 4@
Comissao.

ASSUNTO: Parecer atinente a Proposta de Revisdo da Lei n’ 13/2018, de
17 de Dezembro, Lei de Bases da Criagao, Organizagao e
Funcionamento das Autarquias Locais.

RESULTADO DA APRECIACAO:

AR - IX/Parecer/209/12.04.2022.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA M IA cR

Comissio da Administra¢do Publica e Poder Local

4* Comissao MM 9

Assunto: Remessa do Parecer
Exceléncia;

Para os devidos efeitos, remete-se a Vossa Exceléncia o Parecer n® 4/2022, de 12 de
Abril, atinente 2 Proposta de Lei de Bases de Criagao, Organizagao e Funcionamento
das Autarquias Locais que revoga a Lei n® 6/2018, de 03 de Agosto, alterada e

republicada pela Lei n® 13/2018, de 17 de Dezembro.

Alta Consideracao.

Maputo, 12 de Abril de 2022

SUA EXCELENCIA Dra. ESPERANCA LAURINDA FRANCISCO
NHIUANE BIAS
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

MAPUTO

Secretariado Geral da Assembleia
da Republica
NS A LI 2G AP0
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo da Administragao Publica e Poder Local
(4* Comissio)

Parecer n.° 4/2022,
de 12 de Abril

Assunto: Proposta de Lei de Bases da Criacdo, Organizacao e Funcionamento
das Autarquias Locais que revoga a Lei n.° 6/2018, de 3 de Agosto, alterada e

republicada pela Lei n.° 13/2018, de 17 de Dezembro.

Sumario: Por oficio n.° 54/PM/152/2021, de 15 de Junho, Sua Exceléncia o
Primeiro-Ministro submeteu a2 Assembleia da Republica a Proposta de Lei de
Bases da Criacdo, Organizacio e Funcionamento das Autarquias LLocais e revoga
a Lein.° 6/2018, de 3 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.® 13/2018, de
17 de Dezembro, solicitando a sua aprovacio fundamentando que o novo
paradigma de descentralizagao introduzido pela revisao Constitucional de 2018
requer uma profunda actualizagio e harmonizacio da legislacao do quadro

juridico das autarquias locais.

Assim, 20 abrigo das competentes disposicoes regimentais ¢ do Despacho de Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a Comissao da
Administracao Publica e Poder Local (4* Comissao) apreciou a Proposta de Let

sub-judice de que resultou o presente Parecer.



| Metodologia
Para anilise da presente Proposta, a Comissao adoptou como metodologia de
trabalho o estudo individual, em grupos parlamentares e em sessoes plenarias da
Comissao dos dias 12 4 18 de Fevereiro, 15,17, 18, 19 e 28 de Marco e 11 e 12
de Abril de 2022.

Considerando que as autarquias locais, enquanto pessoas colectivas publicas com
personalidade juridica, dotadas de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, desenvolvem a sua acgdo em beneficio das populacoes residentes
nos territorios sob sua jurisdicao, com salvaguarda do principio da Unicidade do
FEstado e demais interesses nacionais do Estado e da participaciao do Estado, a 4°
Comissdo realizou, de 12 a 18 de Fevereiro de 2022, conjuntamente com a 1*
Comissdo, auscultacoes em todas as capitais provinciais e na Cidade de Maputo,

obedecendo ao seguinte formato:

a) Auscultagio aos Conselhos Executivos Provinciais, dos Servicos de
Representacao do Estado nas Provincias, membros da mesa e
representantes das bancadas nas  Assembleias Provinciais e

Administradores Distritais; e

b) Auscultagao aos Presidentes dos Conselhos Municipais, membros da
mesa e trepresentantes das bancadas nas Assembleias Municipais,

representantes dos partidos politicos e das organizacoes da sociedade civil.
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Para clarificacio de varias questdes suscitadas durante a apreciacao da proposta

e nas auscultacdes publicas, a 4. Comissao realizou as seguintes audi¢coes:

Dia 28 de Marco de 2022:

e 2 direccio da Associacio Nacional dos Municipios de Mogambique

(ANAMI) chefiada pelo respectivo Presidente, o Dr. Calisto Moisés
Cossa, centrando-se nas propostas submetidas pela ANAM mormente 2
necessidade do seu reconhecimento legal, como plataforma de
harmonizacdo, concertagio e articulagio das autarquias entre si e com 0O

Governo em matérias do seu funcionamento e desenvolvimento local;

a Sua Exceléncia a Dra. Ana Comoane, Ministra da Administracao Estatal
e Funcio Publica, em representacao do Proponente/Governo, abordando
uma vasta gama de matérias de substancia e forma incluindo o
acolhimento ou nio de varias propostas visando o aprimoramento da

Proposta;

Dia 08 de Abril de 2022:

a Sua Exceléncia Dr. Carlos Joaquim Zacarias, Ministro dos Recursos
Minerais e Energia acompanhado pelo PCA e membros do Conselho de
Administracio da Empresa Electricidade de Mogambique (EDM-EP), em
torno da fixacio e cobranca da taxa de lixo pelos Municipios e Governos

Distritais.
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Igualmente, a 4" Comissio recebeu e tomou em consideracdo contribuicoes
submetidas por escrito por diversas entidades em torno da Proposta de Lei de
Revisio da Lei de Bases da Criacio, Organizacdo e Funcionamento das

Autarquias Locais, nomeadamente:

e Parecer do Ministro da Economia e Financas sobre Previdéncia e
Seguranca Social dos Titulares e Membros dos Orgios Autdrquicos;

e Parccer do Ministro da Saude relativo a Gestio das Morgues pelos
Municipios;

e Parecer do Ministro do Interior sobre o funcionamento da Policia
Municipal;

e Contribuicio do Presidente do Conselho Municipal da Cidade de Maputo
sobre o Estatuto do Funcionario e Agente Municipal;

e Contribuicio do Conselho dos Servicos Provinciais de Representacao de
Estado de Cabo Delgado;

e Contribuicio do Conselho dos Servicos de Representacao do Fstado na
Provincia de Inhambane;

e Contribuicio do Presidente do Conselho Municipal da Cidade da Matola;

e Contribuicio da Assembleia Provincial de Inhambane.

L. Apreciando
1.1. Na Generalidade

A institucionalizacio do Poder Local pela Lei n® 9/96, de 22 de Novembro, criou
a base constitucional para a criagio das autarquias locais dando corpo ao

processo das reformas da administracdo publica com enfoque nos 6rgaos da
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administracao local. Na sua esséncia, o Poder Local visa organizar a participacdo
dos cidadios na solucdo dos problemas proprios da sua comunidade, promover
o desenvolvimento local, aprofundar e consolidar a democracia, no quadro da

unicidade do Estado mocambicano.

Assente no principio do gradualismo, a Assembleia da Republica definiu entao,
o quadro juridico-legal para a implantagio das autarquias locais através da Lei n®
2/97, de 18 de Fevereiro, que veio a ser revista 20 anos mais tarde pela Lei n°
6/2018, de 3 de Agosto e, esta port sua vez, pontualmente alterada e republicada
pela Lein® 13/2018, de 17 de Dezembro, no contexto da introducio de um novo

paradigma de governagio descentralizada nas provincias.

Na apresentacio da Proposta o Governo invoca como fundamentos a
necessidade da harmonizacio da Lei das Autarquias vigente, com a legislagao

conexa, especificamente:

(@) A Lei Eleitoral;

(i) Pacote Legislativo da Governagao Descentralizada (Lei da tutela do
Estado sobre as entidades descentralizadas, l.ei das Assembleias
Provinciais e Lei de Organizagao e Funcionamento dos (’)rgﬁos de
Governacio Descentralizada Provincial);

(ifi) Enquadrar na Lei aspectos resultantes da experiéncia pratica da
aplicacio da Lei Quadro das Autarquias;

(iv) Transformar a Lei n° 6/2018, de 3 de Agosto, que revoga a Lei n.°
2/97, de 18 de Fevereiro, Lei que aprova o Quadro Juridico-legal para
a Implantacio das Autarquias Locais, em Lei de Bases Gerais de

Criacio, Organizacio e Funcionamento das Autarquias Locais.
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De um modo geral, dentre as alteracoes que esta propositura legislativa pretende
introduzir hd a destacar os novos factores de decisdo para cria¢ao, modificacio e
extincdo das autarquias locais. A proposta consagra, nestes casos, o principio da
consulta prévia aos Orgios de governacio descentralizada provincial e de
representacio do Estado, bem como a sociedade civil em obediéncia a0
desiderato de partcipacio democritica e inclusio das comunidades na

prossecucao dos seus interesses.

Relativamente a sua organizacdo administrativa, a Proposta avanca com uma
estrutura hierarquizada das sub-unidades municipais que compreendem quatro
(4) escaloes territoriais, adaptando-se em funcdo da categoria da autarquia,
nomeadamente:

a) distrito municipal;

b) zona municipal;

c) bairro;

d) quarteirdo.

Para além da desconcentracao dos servicos administrativos de atendimento aos
municipes, a Proposta procura distinguir a organizacao administrativa das
autarquias locais da organizacio territorial do Pais estabelecida no artigo 7 da

CRM.

2.1.2. Da auscultagdo publica

As auscultacoes realizadas pela 4% e 1* Comissoes revelaram-se num importante
E] p
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governacdo municipal e, também, para o enriquecimento da Proposta a nivel da

forma e do conteudo. Dentre as principais questoes suscitadas nas auscultacoes

¢ importante pattilhar com o Plendrio da Assembleia da Republica as seguintes:

a)

<)

Luﬂz’t“ -

Imprecisao do real alcance do conceito “comvulsoes sociais” o que pode ser
aproveitado por individuos de mé-fé para levar a cabo manifestacoes ou

actos de violéncia que possam ser interpretados como “‘convulsio social

para forcar a extincao de uma determinada autarquia local;

Nio se deve evocar insustentabilidade financeira como factor de extincao
de uma autarquia local, num contexto em que a maior parte das autarquias
do pafs nao sdo sustentaveis financeiramente e dependem dos subsidios
do Estado Central, pois isso pode abrir caminho para a re-centralizacao
pondo em causa os objectivos politicos do processo de descentralizagio
no sentido da consolidagio da democracia e boa governagao no pais. No
caso em que um Municipio esteja a enfrentar dificuldades financeiras, ao
invés da sua extincio, deve o Estado, a luz do principio da subsidiariedade,
garantit a mobilizagio e alocacio dos recursos necessirios para a

estabilizacio financeira do referido Municipio;

Na mesma linha de pensamento, o mau desempenho econémico de uma
autarquia local pode ser consequéncia de factores conjunturais de forca
maior alheios a essa autarquia local. Por exemplo, a autarquia de
Mocimboa da Praia desde 2018 deixou de funcionar no respectivo
territorio devido a accdo do terrorismo, que destruiu as condicoes
objectivas e factores que justificavam a existéncia do Municipio. Para

casos desta natureza avan¢a-se que, numa eventual revisio da
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Constituicdo, seja prevista a figura de “suspensao do mandato dos drgaos

autdrguicos” por razoes de forca maior;

Deve-se consagrar que as autarquias locais sao as cidades e vilas, e eliminar
da presente Lei ¢ da eventual revisio da Constituigdo o conceito de
“autarquia de povoacdo” no escalio de Posto Administrativo. Tal
eliminacdo visa acabar com a actual confusdo entre “povoagio” autarquia
e “povoacio”, ultmo escalio abaixo da Localidade da divisio
administrativa do Pais. Este entendimento decorre do facto de que a
criacio de autarquia num determinado Posto Administrativo so pode
ocotrer quando estejam reunidas condicdes de desenvolvimento socio
econémico de pelo menos uma vila (exemplo, o Municipio da vila de
Bilene). Assim, e como tem sido a realidade pratica desde que o processo
da autarcizacio iniciou em 1998, ficaria mais claro que as autarquias sao
criadas em cidades e vilas (e nio nas povoacoes) na senda do principio do

gradualismo;

Entretanto, o principio do gradualismo nao deve significar uma
estagnacio na criacio de novas autarquias e na transferéncia de atribuicoes
e competéncias as autarquias existentes e que revelem capacidade para o

efeito;

Necessidade de clarificar as atribuicoes e competéncias do representante
do Estado nas autarquias locais, por forma a reduzir potenciais conflictos

na gestao do territorio municipal;

i :
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h)

k)

D

Necessidade de actualizar as areas territoriais dos municipios e clarificar
os Ambitos de actuacio e competéncias dos diferentes intervenientes na
gestao do solo urbano, em especial nas 4reas de dominio publico, reserva

do Estado e proteccao ambiental;

A designacio de “zona municipal” avancada pela Proposta ndo colhe
consenso entre os autarcas, que preferem a manutencio da actual
designacio de “posto administrativo municipal”, por ser o termo mais

enraizado no seio dos municipes;

Reservar a Assembleia da Republica a competéncia de, sob proposta do
Governo, definir e/ou alterar os niveis de classificacao dos Municipios de
cidade e vila, em se tratando de matéria de ordenamento territorial, nos

termos da Constituicio;

Necessidade de definir os principios orientadores do sistema de seguranca
e previdéncia social dos titulares e membros dos 6rgaos autarquicos, a luz
da recente legislacio aprovada pela IV Sessao Ordindria da IX Legislatura

da Assembleia da Republica (EGFAE, LESSOFAE, TSU);

Necessidade de melhorar e reforcar a coordenacao entre os Orgaos
autirquicos e os de Representacao do Estado na Provincia e nas areas de

jurisdicao autdrquica;

Necessidade de dotar as Assembleias Municipais de uma maior autonomia

na gestdo da sua verba orcamental para tornar mais eficiente e eficaz o seu
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funcionamento, uma boa pratica que ja estd a ser implementada em alguns

Municipios como Matola, Maputo e outtos;

m) Necessidade de representacao proporcional da Mesa da assembleia

municipal para uma co-gestio inclusiva pelos partidos representados;

n) Consagrar na Lei de Bases das Autarquias o estatuto legal da Associacao
Nacional dos Municipios de Mocambique (ANAMM) como plataforma
de articulacdo das autarquias entre si e com o Estado e outras entidades,

na promocio do desenvolvimento local das autarquias;

o) Necessidade de actualizacio e ajustamento da Legislagio de Finangas
Autéarquicas, da Governagao Descentralizada Provincial e dos Orgaos do
Estado por forma a definir claramente as fontes de receitas ¢ a despesa a

realizar por cada nivel de 6rgaos.
p) Necessidade de cumprir o prazo da regulamentacao da Lei das Autarquias.

Na generalidade, a Comissao da Administracao Publica e Poder Local considera
que a Proposta de Lei de Bases da Criagao, Organizacdo e Funcionamento das
Autarquias Locais que revoga a Let n.°6/2018, de 3 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 13/2018, de 17 de Dezembro, esta revestida de mérito,
¢ oportuna e urgente visando adequia-la aos imperativos organizacionais e
funcionais decorrentes do novo paradigma de descentralizacao introduzido pela

revisao pontual da Constituicao de 2018.




2.2. Na Especialidade

Apreciada na especialidade a Proposta de Lei de Bases da Criacdo, Otrganizacio
e Funcionamento das Autarquias Locais que revoga a Lei n.° 6/2018, de 3 de
Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 13/2018, de 17 de Dezembro, a 4

Comissio apresenta as seguintes propostas de melhoramento:

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

e Propoe-se a alteraciao do ano da Lei de “2021” para “2022”, passando a
ler-se:
Lein® /20242,
de de Marco

e Propoe-se o desdobramento do artigo 2 em dois novos artigos (Ambito
de aplicagio), sendo artigo 2A (Natureza), e eliminar o nimero 3 por o

seu contetdo estar melhot consagrado no artigo 14:

LLC[ i:,/f(; LLGZ\' g,
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Artigo 2
(Ambito de aplicagio)

1. A presente Lei aplica-se as autarquias locais.

Artigo 2A

(Natureza)
As autarquias locais sido pessoas colectivas publicas dotadas de 6rgaos
representativos proprios que visam a prossecugdo dos interesses das
populagdes respectivas, sem prejuizo dos interesses nacionais e da

participagido do Estado.

e Sugere-se o desdobramento do artigo 3 em dois artigos, sendo Artigo 3
(Criagio), Artigo 3A (Exting3o), assim como a eliminagao da figura da
modificacio por nao estar prevista na CRM, passando para a seguinte
redaccio:

Artigo 3
(Criagao)
1. As autarquias locais sao criadas pelo Estado.
2. A criagdo de autarquias locais ¢ feita em fung¢do do nivel de
desenvolvimento econémico da respectiva circunscri¢ao territorial e é

precedida de consulta aos 6rgidos de governagdo descentralizada




provincial e de representagdo do Estado na provincia e a sociedade

civil.

A criagdo de autarquias locais respeita e tem em considerag¢ao os

seguintes factores:

a) geograficos, demograficos, econémicos, sociais, culturais e
administrativos;

b) interesses de ordem nacional ou local;

c) razdes de ordem histérica e cultural; e

d) avaliagdo da capacidade de geragdo de receitas para a prossecugao
das atribui¢des que lhes estiverem acometidas.

A criagdo de autarquias locais obedece ao gradualismo.

A transferéncia de competéncias dos Orgios do Estado para as

autarquias obedece ao gradualismo.

Compete 2 Assembleia da Republica sob proposta do Conselho de

Ministros aprovar os limites territoriais ou nivel de autarquias locais.

e No artigo 4, sugere-se a eliminacio das alineas b) e ¢) do n.° 2, bem como
a eliminacio da figura de “modificagdo das autarquias”, passando a ler-

e

L7 7]

Artigo 4
(Factores de decisdo para criagio, extingdo e-meodifieacio)

Para a criacio esnedifieacto de autarquias locais tém-se em consideragao os
seguintes factores:

a)

b)

c)

d)

._-
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2. Para a extincdo de autarquias locais tém-se em consideracao os seguintes

factores:

e No artigo 5, sugere-se a inclusao de uma alinea al) sobre o “principio do
gradualismo” e alinea c1) sobre “ insustentabilidade financeira” ¢ o

acréscimo na alinea f) do termo “administrativa”, passando a ler-se:

Artigo 5

(Principios)

As autarquias locais na sua organizacio e funcionamento observam os principios

de:

a) unicidade do Estado;

al) gradualismo;

b) legalidade

¢) subsidiariedade;

c1) sustentabilidade financeira;
d) justica e imparcialidade;

e) igualdade e proporcionalidade;
f) transparéncia administrativa;

g) desenvolvimento local participativo.




e Propde-se aditamento de um novo artigo 6A, definindo o principio do

gradualismo previsto no artigo 5 da presente Proposta, passando a ler-se:

Artigo 6A
(Gradualismo)

1. A criagdo de autarquias locais realiza-se de forma gradual como um
processo que deve ser progressivamente continuado na prossecugao dos
objectivos da descentralizagio em fung¢do das dinamicas de
desenvolvimento das unidades territoriais e do Pais;

2. A transferéncia de competéncias dos Orgios do Estado para as mesmas
realiza-se de forma gradual como um processo que deve ser
progressivamente continuado na prossecugdo dos objectivos da
descentralizacio em fungio das dindmicas de desenvolvimento das

unidades territoriais e do Pais.

e No artigo 7, propoe-se a substituicao das expressoes “preceitos legais™ ¢
“e regulamentares” pelas expressoes “as leis e regulamentos”, passando
a letr-se:
Artigo 7
(Legalidade)
As autarquias locais desenvolvem a sua actividade em estrita obediencia a

as leis e

Constituicio da Republica,
regulamentos e 20s principios gerais de diteito, dentro dos limites dos poderes
que lhes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que 0s mesmos

lhes foram conferidos.




e Propde-se a criagio de um novo nimero 8A, (sustentabilidade financeira),

com a seguinte redac¢ao:

Artigo 8A

(Sustentabilidade financeira)

As autarquias devem ser proactivas e se empenharem no desenvolvimento
de iniciativas de geragdo de receitas que lhes permitam a implementagao
dos seus planos de desenvolvimento, maximizando as potencialidades e
oportunidade disponiveis para que o Estado crie um quadro legal de

finangas autarquicas favoravel para esse fim.

e No capitulo III, Seccio I, sugere-se a correccao da palavra “local”

devendo estar no plural “locais”, passando a ler-se:

CAPITULO III
Organizacao e funcionamento das autarquias locais
Seccao |
Organizacao das autarquias teeal locais
No artigo 11 (Categorias), sugere-se¢ a eliminacdo da expressio “..e as
povoagdes” no numero 1, eliminagio do nimero 3, e da expressio “ou da

povoacdo” na parte final do nimero 4, passando a let-se:

Artigo 11
(Categorias)
1. As autarquias locais si0 0s municipios ea5-povoreoes.




4. Alei pode estabelecer outras categorias autdrquicas superiores ou inferiores a

circunscricio tertitorial do municipio ex-da-peveacao:

e No n.° 1 do artigo 12, sugere-se o acréscimo das alineas j1) e j2) com a

seguinte redac¢ao:

Artigo 12
(Atribuicoes)

1.

a)

(..)

j1) servigoes funerarios;

j2) morgues, cemitérios e crematorios.
2

e Nos artigos 14, 15 e 16, sugere-se a substituicio do termo “autirquico [
por “municipal”: a eliminacio da alinea c), e transferir para o Capitulo

IV, com a seguinte redacgio:

Artigo 14
(Orgios Autareuieos Municipais)

As autarquias locals tém os seguintes Orgaos:




a) Assembleia Awutareuiea Municipal;
b) Conselho Autarguiee Municipal.
 Prssid ol 1o Autdre

Artigo 15

(Assembleia Autarquiea Municipal)
1. A Assembleia Atérguiea Municipal é um 6rgio representativo da autarquia

dotado de poderes deliberativo e fiscalizador.

Artigo 16
(Conselho Authrguico Municipal)
1. O Conselho Autitguico Municipal é um 6rgao executivo que responde
perante a Assembleia Awtitquiea Municipal e ¢ dirigido por um

presidente.

4

e No artigo 17, n° 1, propoe-se a substituicio do termo “zonas
administrativa” por “posto administrativo municipal”, passando a ler-
se:

Artigo 17
(Organizacao administrativa)
1. As circunscricdes tetritoriais das autarquias locais, exceptuando a

autarquia da capital do Pais organizam-se em sub-unidades territoriais




designadas zenas—administeativas postos administrativos municipais,

bairros e quarteiroes.

e Na alinea m) do n.° 1 do artigo 23, propde-se a correccio da palavra
orgaos, passando a ler-se:
Artigo 23
(Incompatibilidades)
1. O exercicio de funcoes nos 6rgaos de autarquias locais ¢ incompativel com a
qualidade de:
2
s

m) Titulares dos etgaes 6rgaos do Listado a nivel central.

e No artigo 24, n.° 1, propoe-se a substituicio do termo “publicas” pelo
termo “publicadas” entre as palavras “sao” e “mediante”, passando a ler-
se;

Artigo 24
(Publicidade dos actos)
1. As deliberacoes e decisdes dos Orgaos das autarquias locais sio pibleas
publicadas, mediante afixacio, durante trinta dias consecutivos na sede da

autarquia.
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e No n° 2 do artigo 25, sugere-se o acréscimo da expressiao “pelo

Ministério de tutela” na parte final, passando a ler-se:

Artigo 25
(Quadro de pessoal)
L.
2. O quadro de pessoal carece de ratificagio pelo Ministério de tutela.

e No n.° 1 do artigo 26, propde-se o acréscimo na parte final da expressio
“com as necessarias adaptacdes nos termos a regulamentar”, passando a
ler-se:

Artigo 26
(Regime de pessoal)

—

E aplicavel aos funciondrios e agentes da administracao autdrquica, o regime
dos funcionarios e agentes do Estado, com as necessarias adaptagGes nos

termos a regulamentar.

1o

e No artigo 27, propde-se introdugio de enumera¢io, passando a seguinte

redaccao”

Artigo 27
(Transferéncia de competéncias)
1. Em fungdo das suas capacidades institucionais, as autarquias locais
podem celebrar com os o6rgdos do Estado acordos para assumir

competéncias de ambito das suas atribuigdes.




2. A transferéncia de competéncias de 6rgaos do Estado para 6rgaos municipais
deve ser acompanhada pela correspondente transferéncia de recursos

financeiros, humanos e pattimoniais.

e Propoe-se a reformulacio do artigo 28 desdobrando-o em dois numetos,
passando a ler-se:
Artigo 28
(Representagao do Estado)

1. A Administracio do Estado mantém a sua representacao na circunscricao
territorial cuja 4rea de jurisdicao coincida, total ou parcialmente, com a da
autarquia local.

2. Nas autarquias de cidades e vilas, a representagdo € exercida pelo
administrador do distrito.

3. Na Cidade de Maputo a representagao do Estado é exercida pelo

Secretario do Estado.

e Sugere-se a ctiacao de um outro artigo 28A com a seguinte epigrafe:

28 A
(Competéncias de representagdo do Estado)
Compete a entidade de Representagio do Estado a circunscri¢ao
territorial da autarquia local:
a) acompanhar e verificar o cumprimento das decisOes emanadas pelo
Governo no Ambito da tutela do Estado a que sdo sujeitas as

autarquias locais;
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b) garantir a aplicagdo das leis, regulamentos e actos administrativos

emendados pelos 6rgaos do Estado na circunscrigao territorial das
autarquias locais;

reconhecer as autoridades comunitarias da area de circunscrigao
municipal na sua qualidade de garante da sua estabilidade e

unicidade do Estado.

Nos n% 1 e 2 e a epigrafe do artigo 29, sugere-se a substituicio da palavra
g & g : P

autirquica pela “ municipal”, passando a ler-se:

Artigo 29
Policia autirgquica-Municipal

As autarquias locais criam servigo de policia municipal...........

A organizacio e funcionamento da policia municipal......

Na epigrafe sugere-se a substituicio da palavra Autirquicos pela
“Municipais”; no n.° 1 do artigo 30, propde-se o acréscimo da expressao
“e voluntarios” entre as palavras “publica” e “ouvido” e a substituicio
da palavra “Governo” pela expressio “Ministro que superintende o
Servico Nacional de Salvagdo Publica”; ¢ igualmente no n 2 a

substituicio da palavra autdrquicos pela “ municipais” passando a ler-se:




Artigo 30
(Servicos Autirguices Municipais de Salvacao Publica)

1. As autarquias locais criam setvigos autaseuieos municipais de salvacao publica
e voluntarios, ouvido o Gevetsre Ministro que superintende o Servigo
Nacional de Salvagao Publica ( SENSAP).

2. A organizacao e funcionamento dos servicos autirguicos-municipais de

salvacdo publica

e Nos n° 1 e 2 do artigo 31 e na epigrafe , propoe-se a substituicao da

palavra Autarquicos pela “ Municipais”, passando a ler-se:

Artigo 31
(Servicos Autonomos e Empresas Pablicas Autarguieas Municipais)
1. As autarquias Locais criam servicos autonomos e empresas publicas

suthrguieas municipais...............
Compete a Assembleia Autarguiea-Municipal...................

S

e No n.° 2 do artigo 33, sugere-se o acréscimo da expressio “os 0rgaos de
representagio do Estado na Provincia” entre as expressoes “locais” e

“e 0s Orgaos”, passando a ler-se:

Artigo 33
(Articulacao e coordenacao)
1.
2. Os 61gaos das autarquias locais, os 6rgaos de representagdo do Estado

na Provincia e os Otrgios executivos de governacao descentralizada
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provincial realizam encontros periddicos de articulacao sobre os seus

programas ¢ planos de actividades.

e No artigo 35, propde-se o acrescido na parte final do articulado da
redaccio “sem prejuizo de direito de regresso a favor das Autarquias

Locais pelos danos causados”, passando a ler-se:

Artigo 35
(Responsabilidade civil e criminal)
As autarquias locais tespondem civil e criminalmente perante terceiros pela
violacdo dos direitos destes ou das disposicoes destinadas a proteger os seus
interesses, resultantes dos actos ilicitos praticados com dolo ou mera culpa pelos
respectivos 6rgios e agentes administrativos no exercicio das suas fun¢oes e por
causa desse exercicio nos termos e na forma prescritos na lei, sem prejuizo de

direito de regresso a favor das autarquias locais pelos danos causados.

e Na epigrafe do CAPITULO IV, propoem-se a alteracio da epigrafe com

as expressoes “Autarquia Local de Municipio para “ Organizagéo e

Funcionamento dos Municipios”, passando a ler-se:
CAPITULO IV
Autarquiaoeal-de Munieipio Organizagdo e Funcionamento dos

Municipios

e No n.° 1 das alineas a) a d) do artigo 40, propoem-se a alteracao dos

numeros de membros e criacio de uma nova linha e) e f) ; no n® 2, propoe-

x Yy’ 24
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se a substituicio da palavta “aumentado” pela palavra “acrescido”
passando a ler-se:
Artigo 40

(Composicio)

a) 4315 membros.......
b) 4+#19 membros ......
c) 2123 membros ......
d) 3% 33 membros ......
e) 39 41 membros quando o numero de eleitores for igual ou superior a
66-600 80.000 e inferior a 100.000.
f) 45 membros quando o numero de eleitores for superior a 80.000
e inferior 100.000.
2. Nos municipios com mais de 100.000 eleitores, o numero de membros
referido na alinea €) do nimero 1 do presente artigo ¢ aumentade acrescido

para mais um por cada 20.000 eleitores.

e No artigo 46, n.° 1, sugere-se o acréscimo de uma nova alinea k1) ¢ um

n® 3 com a respectiva redac¢ao, passando a ler-se:

Artigo 46
(Competéncias em matéria financeira)
1. Sao competéncias da Assembleia Municipal em matéria financeira:
2
k1) aprovar a proposta de alienacdo de bens imoveis proprios do

Conselho Municipal.
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2.
3. A Assembleia Municipal dispde de verba orgamental propria que €

parte integrante do orgamento do Municipio a ser por ela aprovada.

e No artigo 58, n.° 2, propde-se o acréscimo da palavra “Assembleia”
antecedendo a expressio “o Presidente da”, passando a ler-se:
Artigo 58
(Participacdo nas sessoes da Assembleia Municipal do representante do érgao

tutelar administrativa)

2. Para o efeito do disposto no nimero 1 do presente artigo, o Presidente da
Assembleia Municipal remete a0 representante do 61gao tutelar a proposta

do calendario das sessoes ordinarias, (...).

e No artigo 60, propoem-se a reformulacao do mesmo, passando a ter a

seguinte redaccao:

Artigo 60

(Composicio e Funcionamento da Mesa)

1. A Mesa da Assembleia Municipal é composta por um minimo de 5
membros e um maximo de 7 membros.

. -

B0 PEERIABHTE .onwmesmmicmsmensmiensy , pelo 1° Vice-Presidente.

4. O Secretario ¢ substituido, nas suas auséncias e impedimentos, pelo

por um dos Membros.




6. A Mesa da Assembleia Municipal € constituida na base da
representatividade proporcional dos partidos ou coligagdo ou grupos
de cidadidos com assento na Assembleia Municipal.

7. As Assembleias municipais compostas por 15 a 23 membros
constituem uma mesa de 5 membros, dos quais 1 Presidente, 2 Vice-
Presidentes, 1 Secretario e 1 membro da mesa.

8. As Assembleias municipais compostas por 33 a 45 ou mais membros
constituem uma mesa de 7 membros, dos quais 1 Presidente, 2 Vice-

Presidentes, 1 Secretario e 3 membro da mesa.

e No n° 2 do artigo 65, propde-se a climinagao.

Artigo 65
(Competéncias do Secretirio de Mesa)
; (S
2. Eliminado.

o Propoe-se a ctiagio de um novo Artigo 65A, com a seguinte redaccao:

Artigo 65A

(Competéncia dos Membros da mesa)

1. Compete aos membros:
a) participar nas sessdes da Mas da Assembleia Municipal;

b) apresentar posicionamento sobre matéria de debate.




e Propdem-se a criacao de um novo Artigo 66A, coma seguinte redacgio:

Artigo 66A

(Secretariado Técnico)

1. No exercicio das suas fungdes a Mesa da Assembleia Municipal é
Assistida por um corpo de funcionarios do Quadro do Conselho
Municipal;

2. A gestido do pessoal técnico afecto a Assembleia Municipal ¢ da

competéncia do respectivo presidente.

e Non°1,do artigo 70, propoem-se a rearrumacio das alineas , passando

a ter a seguinte redaccio:

Artigo 70
(Constitui¢ao)

Lo

ayd)..

B} o).
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d a)
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e Na alinea j) do artigo 72, propde-se a correccao da palavra “ podres™ por

« poderes”, e a eliminacio da alinea n), passando a seguinte redaccao:



Artigo 72
(Competéncias do Conselho Municipal)
Compete a0 Conselho Municipal:
)
j) exercer os poderes.....
k).

Do
n) Eliminado.

e No artigo 77, n.° 2, sugere-se uma nova redac¢ido na alinea ¢) ¢ a
eliminacio da expressao “do patrimoénio” na alinea q) do mesmo numero,
passando a ler-se:

Artigo 77
(Competéncias do Presidente do Conselho Municipal)

1. Compete 20 Presidente do Conselho Municipal:

2)

b)
c)
2.
2)
D
c) Nomear e exonerar vereadores e quadros para fungdes de direcgio,
chefia e confianca das unidades organicas do Conselho Municipal;
q) promover todas as ac¢Oes necessirias a administragio cortente do
patriménio de—patriménio autirquico e a sua conservagio, assegurando a
actualizacio do cadastro dos bens moveis e imoveis do municipio;
/ P 259
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e No artigo 78, propde-se a correcgio da remissdo das alineas a) ¢ b) do n.°
1,0),¢) ex) don®2eo0n®3 para o artigo 77, passando a let-se:
Artigo 78

(Delegacio de competéncias a0s vereadotes)

2. Nio sio delegiveis as competéncias previstas nas alineas a) e b) do n.° 1; ¢),

g) e x) do n.° 2 e no n.° 3 do artigo #8 77 da presente Let.

e Propoem-se no n° 2 do artigo 80, a eliminacao da expressio “ndo

transitando automaticamente para 0 novo”, passando a ler-se:

2. A substituicio referida no numero 1 do presente artigo deve ocotrer no prazo
de dez dias a contar da data da declaracio de impedimento permanente pela

Assembleia Municipal e limita-se a concluir o mandato do anterior, aae

e Propde-se a eliminagdo do contetido do Capitulo V da Proposta ( do

artigo 82 a 127), por versar sobre autarquia da povoagdo, por se

entender nio ser aplicivel a realidade do Pais.

o Propdem-se a correccdo do Capitulo ¥ por 'V, ¢ a cotrecgao da epigrafe,

passando a ter a seguinte redaccao:
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CAPITULOMYV

s Comissoes de T'rabalho

No n° 1 do artigo 128, propdem-se a substituicao da palavta Autarquica
por “Municipal” e uma nova redacgao no n° 2 e 3, passando a ter a

seguinte redaccao:

Artigo 128

(Criagao)
A  Assembleia Awutirquiea Municipal pode criar comissoes de
teabalhie. .« co vmns
. As comissdes de trabalho sao constituidas pela duragao do mandato
com um numero variavel em fungio do nivel de cada municipio e
do volume do trabalho observando-se sempre que possivel o
principio da representagio proporcional.
. A direccdo das Comissdes de trabalho ¢ assegurada por membros
das forcas politicas representadas nos termos a definir por

regimento.

No n° 1 do artigo 129, propdem-se a substituicao da palavra Autarquica
por “municipal” e o actéscimo das expressoes no fim do paragrafo com
as seguintes expressoes “ desde que tenha pelo menos 2 membros”,

passando a ter a seguinte redacgao:

7 i g
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Artigo 129
(Constituicdo)
1. Os membros da Assembleia municipal ........ desde que tenha pelo

menos dois membros.

e No n°1 do artigo 130, propde-se a substituicao da palavra Autdrquica por

“municipal” e o aditamento de um novo n.° 1A com a seguinte redac¢ao:

Artigo 130

(Constituig¢ao)
1. A composicao e a organizagao...... Assembleia municipal.
1A. O estatuto de bancada é reconhecido sempre que um partido
politico, coligag@o de partidos politicos ou grupo de cidadaos eleitores
proponentes tenha feito eleger pelo menos dois membros.
2.
F, TR

e Propoe-se aditamento de um novo artigo 130A, com respectiva redaccao,
passando a ler-se:
Artigo 130A
(Direitos da Bancada)
Constituem direitos da bancada, nomeadamente:
a) apresentar propostas de candidatos para exercer a fungdo de

Presidente e Vice-Presidente da Assembleia municipal;




b)

<)

d)

e)
B

g)

h)

)
k)

D

propor candidatos para membros da mesa da Assembleia
municipal;

propor candidatos para membros das comissdes de trabalho da
Assembleia municipal e sua substitui¢io em casos de impedimento
temporario ou permanente;

propor candidatos para exercer as fungdes de presidente e de relator
das comissdes de trabalho;

apresentar comunicagdes antes da ordem do dia;

usar da palavra para declaragbes finais, encerramento de debates,
declaragdes de votos, protestos e contraprotestos;

ser ouvido antes da delibera¢io de uma proposta de sang¢ao contra
um membro da sua bancada;

requerer a interrupgdo da sessdo, em caso de motivos ponderosos;
requerer a constitui¢io da comissdo de inquérito;

formular perguntas ao Conselho municipal;

propor a inscrigdo de informagbes a serem apresentadas pelo
Conselho municipal;

requerer o debate de assuntos de urgéncia ndo agendados.

. A bancada dispde de local de trabalho, bem como de pessoal de apoio

técnico-administrativo, nos termos a regulamentar.

No n° 1 do artigo 131 e n% 2 e 4 do mesmo attigo, propoe-se a
substituicio da palavra Autirquica por “municipal”, ¢ a criagdo de um

novo n° 6, passando a ter a seguinte redaccao:
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Artigo 131

(Deveres e direitos)
1. Sio deveres dos titulares e membros dos Orgios autitquicos municipais:
)
b)
2. Os membros do conselho autitquice municipal nio devem.......
3....
4. Sio direitos dos titulares e membros dos 6rgaos autarquicosraniepats:

: ) f—
o} T

6. Tratamento protocolar compativel com a fungao.

e Propée-se a criacio de dois artigos 131A e 131B, passando a ter a seguinte

redaccao:

Artigo 131A

(Previdéncia e Seguranga social)

1. Os titulares e membros dos 6rgdos autarquicos, enquanto servidores
publicos, gozam do direito 2 seguranga social do regime especifico

aplicado aos funcionarios e agentes do Estado, nos termos da legislagdo

especifica.




Artigo 131B
(Direito de Associagao)

1. As autarquias locais gozam do direito de associagao;

2. O Estado reconhece o papel da Associagdo Nacional dos
Municipios de Mogambique (ANAMM), como plataforma de
coordenacio e articulagdo das autarquias locais entre si e com 0s
Orgios do Governo, entidades publicas e privadas cabendo-lhes
entre outros direitos:

a) estabelecer contratos de programa com entidades publico privadas
para a execugio dos seus planos de desenvolvimento municipal;

b) promover a formagdo e capacitagdo dos autarcas € funcionarios e
agentes municipais;

¢) mobilizar parcerias internas e externas para a implementagio dos

seus programas de desenvolvimento institucional.

e No artigo 132, na epigrafe e no corpo do texto, propoe-se a substituicdo
da palavra Autirquica por “municipal”, passando a ter a seguinte

redaccao:

Artigo 132
(Dissolugao da Assembleia Autarguiea-municipal)

A Assembleia autargquiea municipal pode ser dissolvida. ...
e No artigo 133, da epigrafe e nos numeros 1, 2, 3,4.,5¢e 6, propoe-se a

substituicio da palavra Autirquica por “municipal” , passando a ter a

seguinte redaccao:




Artigo 133
(Fundamentos da dissolucao da Assembleia Autirgquiea municipal)

1. Sio fundamentos da dissolucdo da Assembleia Awutareiea municipal:
) S

b)...

2. O Conselho de Ministros que dissolva uma Assembleia Autarguiea
municipal......

3. A dissolucdo da Assembleia Autirquiea-municipal.....

4. O Decteto de dissolucao da Assembleia Autirquiea-municipal....

5. Confirmado o Dectreto....... Assembleia Awtirguiea-municipal.. . ..

6. Nio se realizam eleicoes. ....Assembleia Autirguieamunicipal. ...

e No artigo 134, na epigrafe e no corpo do texto, propoe-se a substitui¢ao
da palavra Autirquica por “municipal”, passando a ter a seguinte

redaccao:
Artigo 134
(Efeitos da dissolugdo da assembleia autétgquiea municipal)

A dissolucio da Assembleia Autirguiea-municipal implica:

a) A cessacio do mandato..... Assembleia Aatirgaiea municipal;
B
)
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e No n° 1 artigo 135, propoe-se a substituicio da palavra Autirquica por

“municipal” , passando a ter a seguinte tedac¢ao:

Artigo 135
(Comissao Administrativa)
1. A Comissao Administrativa ...... de dissolucio da Assembleia Authrquiea
municipale...... Conselho Autitguies municipal. ... ...

e No n° 1 artigo 136, propde-se a substituicdo da palavra Autarquica por

“municipal” , passando a ter a seguinte redac¢ao:

Artigo 136
(Demissao)

O Presidente do Conselho Autérgaice municipal pode ser demitido......

e No artigo 137, propde-se a substituicao da palavra “municipal” na
epigrafe e no n° 1 acréscimo da expressio “com sentenga transitada em
julgado” na parte final da alinea €) do n.° 1 e a reformulacio do n.° 4,

passando a ler-se:

Artigo 137
(Fundamentos da demissdo do Presidente do Conselho Autarquieo municipal)
1. Sio fundamentos da demissio do Presidente do Conselho Awutarquico

municipal:




d)
¢) condenacio por crimes puniveis com pena de prisio maior, com

sentenga transitada em julgado.

4. Depois de exercido o direito do contraditério pelo acusado, o 6rgdo
com poderes tutelares aprecia todos os elementos do processo e

remete-os a0 Conselho de Ministros para decisao.

e No artigo 138, n.° 1 e 4, propde-se a substitui¢do da palavra autirquica
por “municipal” e no n® 3 0 acréscimo da palavra “dias” ¢ as expressoces
“salvo em casos de interesse publico” entre as palavras “cinco” ¢

“seguidos”, passando a let-se:

Artigo 138
(Suspensio de mandato de membro da Assembleia Municipal)

1. O membro da Assembleia municipal pode solicitar......

E\.)

)
(.0

3. Salvo em casos de interesse publico, a suspensao nao pode ultrapassar
trezentos e sessenta e cinco dias, seguidos ou interpolados, no decurso do

mandato, sob pena de perda de mandato.




4. Sem prejuizo do previsto..... Presidente do Conselho Awutareuiceo municipal

e de vereadot.

e Nos n°% 1 e 2 do artigo 139, propde-se a substituicio da palavra

Autirquica por “municipal” , passando a ter a seguinte tedaccao:

Artigo 139

(Perda de mandato)

1 O Presidente do Conselho Autirquiee municipal perde.......Assembleia

Autareatea-municipal.
2 O membro da Assembleia_Autirquica municipal.....

e Nosn® 1.2 5 eaalinea c) do artigo 140, propoe-se a substitui¢ao da
palavra Autirquica pot “municipal” , sugere-se a eliminacio da alinea k)
do n.° 1, por seu contetdo ser repeticao da alinea j), passando a ter a
seguinte redacgao:

Artigo 140

(Fundamentos de perda de mandato)

1. O Presidente do Conselho Autirguice municipal perde o mandato
nos seguintes termos:

B

-

f) Endividamento acima dos limites legalmente autorizados para o

Conselho Autérgqutee-municipal;




4...
5. O membro da Assembleia Autirquiea municipal perde o
mandato......

| -

Bifasa

¢) nio tome assento na Assembleia Autitquiea municipal......

e No corpo do artigo 141, propoe-se a substitui¢ao da palavra Autarquica

pot “municipal” , passando a tera seguinte redacgao:

Artigo 141

(Efeitos da perda de mandato)

No caso da perda de mandato do Presidente do Conselho Autirguico

municipal...ccceceesennes -

e No n°2 do artigo 142, propde-se a substituicio da palavra Autdrquica por

“municipal” , passando a ter a seguinte redacgao:

40



Artigo 142
(Rentncia do mandato)
Lsscom
2. A rentncia deve ser comunicada por escrito 4 Assembleia Autirquies

municipal.

e No corpo do artigo 143, propde-se a substitui¢do da palavra Autdrquica

pot “municipal” , passando a ter a seguinte redacgio:

Artigo 143
(Executotiedade das deliberagoes)

As deliberacoes e decisdes dos Orgaos authreqreos MUNICIPAIS. .vvuereenrerneeee.

e Nos n% 1 e 2 do artigo 147, propde-se a substituicio da palavra

Autarquica potr “municipal” , passando a ter a seguinte redac¢ao:
¢

Artigo 147
(Regimento)
1. Compete 20 conselho de Ministros................. Assembleia Authrautea
municipal.
2. O Regimento da Assembleia Autérquiea-municipal mantem-se em vigor




3. Recomendagdes

A Comissio da Administracio Publica e Poder Local recomenda ao Governo o

seguinte:

a)

b)

flexibilizar o processo de Revisdo da Lei de Finangas Autarquicas para
acompanhar o processo de desenvolvimento das cidades e wilas
autarquicas.

Regulamentar a previdéncia social dos membros das assembleias e
Conselhos municipais;

flexibilizar a clatificacio das dos 6rgaos de governagao descentralizada
provincial e dos 6rgios de Representagao do Estado na Provincia na
sua relacdo com as autarquias;

clarificar os critérios de atribuicio de fundos e a periodicidade para o
desembolso.

rever a CRM para acomodar situagdes nao previstas como a

modificacio e suspensdo das Autarquias locais.




V. Conclusao

A Comissio da Administracio Publica e Poder Local considera que a Proposta de
Lei de Bases da Criacio, Organizacdo e Funcionamento das Autarquias Locais que
revoga a Lein.® /2018, de 3 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.® 13/2018,
de 17 de Dezembro, tem mérito e é oportuna pelo que recomenda ao Plenario a sua

aprovagao.
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Adopcio:

O presente Parecer da Proposta de Lei de Bases da Criacao, Organizacio e
Funcionamento das Autarquias Locais e revoga a Lein.® 6/2018, de 3 de Agosto,
alterada e republicada pela Lei n.° 13/2018, de 17 de Dezembro, foi apreciado
nas sessoes dos dias 15, 18 e 28 de Marco, 8 e 11 de Abril de 2022 e adoptado
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