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Assunto: Remessa do Parecer atinente a Proposta de Lei que Cria o Fundo

Soberano de Mogambique

Exceléncia,

Aceite, em primeiro lugar, os cumprimentos da Comissdo dos Assuntos

Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade.

Para os devidos efeitos, a Comissd@o serve-se da presente para submeter a V.Excia

o Parecer atinente a Proposta de Lei que Cria o Fundo Soberano de Mogambique.

Sem mais de momento, aproveito o ensejo para apresentar os protestos da minha

mais elevada estima e alta consideracio.

Maputo, aos 16 de Maio de 2023
O Presidente
Ant%ﬁ
SUA EXCELENCIA Dra. ESPERANCA LAURINDA FRANCISCO
NHIUANE BIAS
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA

DA REPUBLICA
MAPUTO

gecretariado Geral da Assembleia
da Republica




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissio dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade

(1* Comissdo)

Parecer n.° 11/2023
de 16 de Maio

Assunto: Parecer atinente a Proposta de Lei que Cria o Fundo Soberano de

Mogambique

Sumario: Em cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 85 da Lei
n.°17/2013, de 12 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 12/2016, de 30
de Dezembro e do Despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da
Republica, datado de 19 de Janeiro de 2023, a Comissdo dos Assuntos
Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade recebeu Proposta de Lei que

Cria o Fundo Soberano de Mogambique.

Metodologia

Para a emissdo do Parecer atinente a Proposta de Lei que Cria o Fundo Soberano
de Mogambique, a Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e
de Legalidade procedeu a analise na generalidade e especialidade, precedido de

estudo individual e em grupos parlamentares da Proposta de Lei.




I. APRECIANDO

1. Enquadramento Constitucional

O Estado mogambicano tem como objectivos fundamentais, dentre outros, o
desenvolvimento da economia, nos termos da alinea h) do artigo 11 da da

Constitui¢do da Republica (CRM).

A organizagdo econdémica e social da Republica de Mogambique visa a satisfagdo
das necessidades essenciais da populagdo e a promog¢do do bem-estar social e
assenta em varios principios fundamentais, dentre eles, a propriedade publica
dos recursos naturais, como se pode depreender da alinea e) do artigo 97 da

CRM.

Constitue uma das atribui¢des dos orgéos centrais do Estado, nomeadamente os
orgdos de soberania, a gestdo dos recursos naturais situados no solo e no subsolo,
nas aguas interiores, no mar territorial, zona contigua ao mar territorial, na
plataforma continental e na zona econdémica exclusiva, conforme resulta do artigo

139 da CRM.

Para o efeito, a gestdo dos recursos naturais deve ser feita de forma sustentével,
com vista a permitir um desenvolvimento equilibrado, segundo o n.° 2 do artigo

90 da CRM.

Nos termos do n.° 1 do artigo 98 da CRM, os recursos naturais situados no solo
e no subsolo, nas dguas interiores, no mar territorial, na plataforma continental

e na zona econdémica exclusiva sdo propriedade do Estado.

Esta norma estabelece o principio da soberania permanente sobre os recursos
naturais, que por sua vez contempla um direito de autodeterminag@o interna, na-

vertente de uma autodeterminacdo econdmica. Portanto, ao estabelecer que os
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recursos naturais sdo detidos pelo Estado, deve entender-se aqui por Estado, um

ente composto por trés elementos, territorio, povo e o poder ou governo soberano.

Os recursos s3o propriedade do Estado, mas a sua administragdo € confiada ao
Governo que tem ndo s6 o poder, mas o dever de administra-los em beneficio do
povo, assente sempre no principio de gestdo sustentavel que permita beneficiar
as geragdes presentes e futuras e, consequentemente, permitir um

desenvolvimento permanente e continuo do Estado.

E neste quadro constitucional que se enquandra a concepgdo do Fundo Soberano
como um instrumento de gestdo de recursos naturais assente na CRM com o
objectivo de gerir os recursos naturais, que sdo finitos, com vista a permitir um

maior proveito simétrico para as geragdes presentes e futuras.

E assim que a presente Proposta de Lei que Cria o Fundo Soberano visa assegurar

o desiderato de gestdo sustentavel dos recursos naturais.

2. Fundamentac¢io da Proposta de Lei que Cria o Fundo Soberano

O Governo apresenta como fundamentos da presente Proposta de Lei, os

seguintes:

e No ambito das actividades de pesquisa realizadas nas Areas 1 e 4,
Offshore do Bloco do Rovuma, foram descobertos enormes depdsitos
de petréleo e de gés natural ndo associado, estimados em cerca de 180
trilides de pés cubicos.

e Neste quadro, os operadores e parceiros das Area 1 e 4 submeteram ao
Governo trés projectos de liquefacgdo de gas natural, j&4 aprovados,
nomeadamente: i) Projecto de Gas Natural Liquefeito Coral Sul FLNG,

em alto mar; ii) Projecto de Producdo de Gas Natural Liquefeito

.



Golfinho/Atum; e iii) Projecto de Producdo de Gas Natural Liquefeito
Rovuma LNG.

e Maximizacdo dos ganhos decorrentes da exploragdo e
desenvolvimento desses recursos naturais ndo renovaveis, defendendo-
se contra a elevada volatilidade que caracteriza os pregos
internacionais dos mesmos e com o objectivo primordial de beneficiar
as geragOes presentes e futuras, conforme previsto no artigo 37 da Lei
n.°21/2014, de 18 de Agosto, Lei dos Petroleos, a luz das boas praticas
internacionais e, como resultado da ampla auscultagdo publica a nivel
nacional, afigura-se de suma importéncia a criagdo do Fundo Soberano
de Mogambique.

e Na sua estrutura de governagdo, pretende-se que o Fundo faga o
aproveitamento integral das institui¢des existentes no Pais, guiando-se
pelos principios de boa governagdo, transparéncia, responsabiliza¢do,
independéncia e inclusdo, em linha com as melhores praticas
internacionais, conforme declarado nos Principios e Praticas

Geralmente Aceites 2008 — GAPP 2028 (Principios de Santiago).

II. NA ESPECIALIDADE

A Comisséo propde a introdugdo das seguintes alteragdes na Proposta de Lei:

e Na designagdo numérica da Lei, substituir o ano de 2022 por 2023,
passando a ter a seguinte redacgéo:

Lein. /20222023
de de

e No preAmbulo da Proposta de Lei substituir a expressdo Tornando-se
necessdrio por Havendo necessidade de para conformar com as regras de

legistica. Introduzir a expresséo e gds depois do substantivo petréleo, bem




como eliminar a expressdo, sem prejuizo da sua aplicacido em fontes
capazes de, de modo a clarificar que o objectivo de poupar e gerar riqueza
no futuro e rendimento para as geragdes presentes e futuras ndo € um
objectivo secundério, mas um dos principais objectivos do Fundo,
passando a ter a seguinte redac¢do:

Tornando-se-necessario Havendo necessidade de assegurar que as receitas
da exploragdo de petréleo e gas estimulem o desenvolvimento social e
econdmico do Pais, através da maximizagdo dos ganhos para a economia

nacional, bem como garantir que as mesmas constituam fonte de

estabilizagdo do Orgamento do Estado e ;sem-prejuizo-da-sua-apheacio-em

fontes—capazes—de contribuir para a geragdo de poupan¢a e riqueza no
futuro, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 178 da Constitui¢do da

Republica, a Assembleia da Republica determina:

e No Capitulo I substitur a inicial mintscula do adjectivo gerais pela
maiscula e, consequentemente, em todas as epigrafes dos Capitulos da
Proposta de Lei, proceder também com a substituicdo das iniciais
minusculas pelas maisculas em todas as palavras, conforme as regras de
legistica, passando a ter a seguinte redac¢ao:

CAPITULOI

Disposicoes-gGerais

e Reformular o artigo 1, com vista a clarificar a natureza do Fundo Soberano,
passando a ter a seguinte redacg¢ao:
Artigo 1
(Criacao e natureza)

1. E criado o Fundo Soberano de Mogambique, abreviadamente designado FSM
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2O ESM-tem-a-natureza-de-conta-bancéaria-dedicada- O FSM € uma carteira
de activos financeiros, gerido de acordo com os principios, as regras e os
: ] Ed
procedimentos para o seu funcionamento, estabelecidos na presente Lei-

3—

e Reformular o artigo 3 de modo a clarificar os objectivos fundamentais do

Fundo Soberano, passando a ter a seguinte redacgao:

Artigo 3
(Objectivos do FSM)

O objectivo do FSM é de contribuir para alavancar o desenvolvimento
econémico e social do Pais através da:

a) Acumulacio de poupancas para as futuras geragoes, através da
colecta de receitas provenientes da explora¢io de petrdleo e gas
natural e as resultantes dos respectivos investimentos, e

b) Estabilizagio do Or¢amento do Estado, em casos de volatilidade das

receitas petroliferas.

e Na alinea a) do n.° 2 do artigo 5 substituir a palavra fributaria pelo
adjectivo tributdria, passando a ter a seguinte redac¢io:
Artigo 5
(Receitas do FSM)

[
2. A base de incidéncia para o apuramento das receitas do FSM ¢ a seguinte:

a) areceita tributaria-tributaria-bruta proveniente da explorag@o dos recursos ,/%

petroliferos, nomeadamente: w
6 ' i’f



e No artigo 6 introduzir uma nova alinea, com a seguinte redacgéo 1-4. 4
Conta Transitéria é uma sub-conta da Conta Unica do Tesouro (CUT) e
é denominada em Divisas, com vista a clarificar a natureza da conta
transitéria e no n.° 2 do mesmo artigo depois da expressdo efectuados a
partir eliminar a expressio para e, para melhor harmonia frasica e eliminar
o n.° 3, passando a ter a seguinte redacgéo:
Artigo 6

(Conta transitoria)

1. As receitas referidas no artigo 5 da presente Lei sdo depositadas numa Conta
Transitéria, antes da sua transferéncia para o FSM e para o orgamento do
Estado, de conformidade com o artigo 8 da presente Lei.

1-A. A Conta Transitéria é uma sub-conta da Conta Unica do Tesouro

(CUT) e é denominada em Divisas.
2. Mensalmente, é publicado um relatdrio sobre todos os valores e transferéncias

efectuados a partir parae da Conta Transitoria.

Ny ) ata ) - - ) ava

e Reformular o n.° 1 do artigo 7 de modo a clarificar o domicilio da Conta,
passando a ter a seguinte redacg¢do:
Artigo 7
(Denominagio da Conta do FSM)

- v -

abreviadamente—designada—CUE-A Conta do FSM esta domiciliada no
Banco de Mo¢ambique e é denominada “Conta do Fundo Soberano de

Moc¢ambique”, abreviadamente designada CUF.

e No n. 1 do artigo 8 depois da expressdo das Finangas introduzir a

expressdo em coordenagio com o Ministério que superintende a area
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dos recursos minerais, de modo a especificar a coordenagdo da projecdo
das receitas, passando a ter a seguinte redacgéo:
Artigo 8
(Proje¢des e Depdsitos das Receitas na CUF)
1. O Ministério que superintende a area das Finangas, em coordenacio com

o Ministério que superintende a area dos recursos minerais, projecta as

receitas descritas na alinea a) do n.° 2 do artigo 5 da presente Lei.

CUF-e-50% parao-CHTF-OE-
2.A metodologia de cilculo das receitas previstas a que se refere o n.° 1 do presente
artigo utilizarda uma média mével dos precos petroliferos passados e futuros. Os

depositos das receitas referidas no n.° 2 do presente artigo, sdo repartidas nos

seguintes termos:

¢) nos primeiros 15 anos de operacionalizagio do FSM, 40% para a CUF e 60% para
o Conta unica de Tesouro — CUT-OE; ¢

d) a partir do décimo sexto ano de operacionalizagio do FSM, 50% para a CUF e
50% para o CUT-OE.

Caso as receitas efectivas recebidas durante um ano fiscal sejam inferiores as receitas

projectadas para o mesmo ano fiscal, primeiro cobre-se a quota do Orcamento e o

remanescente ¢ depositado no FSM em divisas.




W

e Eliminar o n.° 1 do artigo 9, por o seu conteudo constar do n.° 3 do artigo
8 e corrigir a remissdo feita no n.° 2 deste artigo, passando a ter a sefinte

redacgdo:

Artigo 9
(Transferéncias da CUF para o Orcamento de Estado)

. A partir do ano fiscal em que as receitas canalizadas para o orgamento do

Estado, nos termos do n.° 2-3-do artigo 8 da presente Lei, sejam inferiores a
taxa de rendimento real esperada dos investimentos do FSM, esperando-se que
seja de 3% do saldo estimado do FSM no final do ano imediatamente anterior,
os levantamentos do FSM sdo efectuados de modo que o total das receitas
canalizadas para o or¢gamento do Estado seja igual a esse montante.

As transferéncias efectuadas nos termos do n.° 3 do presente artigo carecem
de aprovac@o da Assembleia da Republica, que deve definir as condigdes em
que sdo retomados os procedimentos definidos no n.” 2 do presente artigo e

no n.° 3 do artigo 8 res#->1-e2-de-mesmo-artige.

Na ocorréncia simultinea dos eventos referidos no n.’ 3 do presente artigo e

no n.° 3 do artigo 8 nesn->1e3-do-presente-artige, prevalece a regra que

permite canalizar mais recursos para o or¢amento do Estado.

e Reformular o n. 2 do artigo 10, passando a ter a seguinte redagao:
Artigo 10
(Transferéncia para a CUF)

Em cada ano fiscal, as transferéncias do FSM s6 podem ocorrer apos:

a) i

b) a apreciagdo e aprovacio pela Assembleia da Republica do Relatorio
Anual e Contas do FSM, respeitante ao ano fiscal imediatamente
precedente.

e Reformular o0 n.° 2 do artigo 11, de modo a definir os sectores de

investimento do FSM, passando a ter a seguinte:




Artigo 11

(Investimentos de recursos do FSM)

. O FSM deve ser investido no mercado financeiro internacional e em

activos que ndo sejam do sector de petrdleo e gas.

e Reformular o artigo 12, passando a ter a seguinte redagéo:

Artigo 12

(Investimentos domésticos)

. Os investimentos domésticos decorrentes das receitas do petroleo e gas
devem ser efectuados exclusivamente através de fundos depositados na
CUT- OE, referidos nas alineas a) e b) do n° 2 do Artigo 8.

. Os investimentos domésticos referidos no n° 1 do presente artigo, sao
atribuidos a areas prioritarias de acordo com a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento para financiar o crescimento e desenvolvimento
econémico e social em areas de infra-estruturas, agricultura, energias

renovaveis e industria.

. Introduzir um novo nimero 1-A antes do nimero 1, com seguinte redacgéo E
proibido fazer o levantamento de qualquer montante do Fundo, com
excep¢do das transferéncias para o Or¢camento do Estado, CUT-OE, e da
taxa de gestdo para o gestor operacional, tal como descrito no artigo 25 e na

alinea €) do n° 1 do artigo 14. Eliminar a expressdo sem passar pelo

: Nl
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orcamento do Estado, pois o principio é de que os valores do FSM néo
servirdo para pagar dividas publicas, mas tao-somente, estabilizar o or¢amento
de volatilidade das receitas petroliferas (Cfr. alinea b) do artigo 3 da Proposta),
passando a ter a seguinte redacg¢ao:

Artigo 14

(Proibig¢oes de utilizacdo de recursos do CUF)

1-A. E proibido fazer o levantamento de qualquer montante do Fundo,
com excepe¢do das transferéncias para o Or¢amento do Estado, CUT-OE,
e da taxa de gestdo para o gestor operacional, tal como descrito no artigo
25.

1.E proibida a utilizagdo dos recursos do FSM para:

al wt

b) pagamento de divida publica sempassarpelo-orcamento-de-Estado;
8] e iB

d) ..

e Introduzir um novo artigo 14-A que verse sobre a responsabiliza¢do dos
agentes que violarem o espirito vertido nos artigos 13 e 14, passando a ter
a seguinte redac¢do:
Artigo 14-A
(Responsabiliza¢io)
A viola¢do do disposto no n.° 1 do artigo 13 e artigo 14 da presente Lei da
lugar ao dever de reposi¢io e correc¢io monetaria nos termos da legislacao

aplicavel, sem prejuizo da responsabilidade criminal que ao caso couber.
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e Na alinea f) do n.° 3 do artigo 19, reformular a redac¢o e introduzir o
Comité de Supervisdo nos entes que podem solicitar informagdes ao Banco
de Mocambique, passando a ter a seguinte redacgio:

Artigo 19
(Banco de Mocambique)

D

3. No ambito da fun¢fio de gestor operacional do FSM, compete ao Banco de
Mogambique:

a) il

b) ...;

€) o
d} oo

&) .o}
f) prestar informagdo sempre que o Governo,-et-a Comissdo Especializada
da Assembleia da Republica ou a Comissido de Supervisio a solicite; e

e Eliminar o n.° 2 e 3 do artigo 20, por se tratar de matéria sobre atribui¢des
e prestagdo de contas e reformular o n.° 1 do artigo, passando a ter a

seguinte redac¢ao:

Artigo 20
(Comité de Supervisao)

+ O Comité de Supervisdo do FSM ¢ um e—6rgdo independente e integra

representantes da sociedade civil, comunidade empresarial, academias,

ordens profissionais e associagdes religiosas-e-outras-partes-interessadas.

() 10 £ 10 A e N\ ata M1 o O 00 At e Al oroi
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Comité de Supervisdo, passando a ter a seguinte redac¢éo:
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Artigo 20-A
(Composicio e mandato do Comité de Supervisio)
1. O Comité de Supervisdo do FSM é composto por 9 membros, indicados

por organizacdes da sociedade civil e eleitos pela Assembleia da Repiblica.
2. O Presidente ¢é eleito dentre os seus pares.

3. O mandato do membro do Comité de Supervisiao do FSM é de 3 anos nao

renovavel.

e Introduzir um novo Artigo 20-B referente as atribui¢gdes do Comité de

Supervisdo, com a seguinte redac¢ao:

Artigo 20-B
(Atribuicdes do Comité de Supervisiao)

1. O Comité de Supervisio do FSM controla e acompanha as matérias
referentes as receitas do FSM, depositos na conta transitoria, alocagio
das receitas ao or¢camento do Estado e ao FSM e supervisiona gestao
do FSM.

2. 0 Comité de Supervisdo do FSM reporta directamente a2 Assembleia
da Repuiblica através de um Relatério trimestral e as suas conclusdes
sdo publicas.

3. Para a execuciio do seu mandato de supervisio, nos termos da
presente Lei, o Comité de Supervisio do FSM pode solicitar ao
Governo e ao Banco de Mocambique informacio respeitante a gestio
do FSM.

4. As demais atribui¢des serdo regulamentadas pelo Conselho de

Ministros.

. F S
e Reformular os n.”2 e 3 e acrescenter um novo numero 4 no artigo ZW
passando a ter a seguinte redac¢éo: 5 ;/—\1"
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Artigo 21

(Conselho Consultivo de Investimento)

2. O Governo deve consultar o Conselho Consultivo de Investimento antes
de tomar quaisquer decisdes sobre a Politica de Investimento do FSM.

3. O parecer do Conselho Consultivo de Investimento é piiblico.

4. O Conselho Consultivo de Investimento integra peritos financeiros e
membros independentes do Governo, que tenham experiéncia na gestio
de carteiras de investimento, exercido fun¢des executivas em empresas do
sector financeiro, incluindo empresas publicas, no Banco de Mocambique
e em organiza¢oes financeiras internacionais, ou estejam ou tenham
trabalhado como académicos em universidade ou instituicio de ensino

superior.

e Introduzir um novo niimero 3 no artigo 22, passando a ter a seguinte
redacgdo:

Artigo 22
(Politica de Investimentos)

AR
3. A Politica de Investimentos do FSM sera disponibilizada ao publico.

e Na alinea b) do artigo 23 introduzir a expressdo a ser paga depois da
expressdo a gestio, passando a ter a seguinte redac¢do:
Artigo 23
(Acordo de Gestiao)

Os termos e as condi¢des da delegag@o de responsabilidade do Governo para o
Banco de Mogambique devem constar de um Acordo de Gestdo que prevé, de
entre outros, o seguinte: 4
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b) a taxa anual de gestdo a ser paga ao gestor operacional do FSM e os
procedimentos para realizar os pagamentos devidos ao Banco de
Mogambique;

(.-)

e Introduzir um novo niimero 4 no artigo 25, com a seguinte redacg¢ao A4 faxa
anual de gestio é publica e é deduzida do saldo do FSM, com vista a
assegurar a publicagdo da taxa anual de gestdo e mecanismo de atribui¢@o,
passando a ter a seguinte redac¢éo:

Artigo 25
(Remuneracio pela gestio)

i s
7 S
< -
4. A taxa anual de gestao é piblica e é deduzida do saldo do FSM.

e Reformular o artigo 26 para melhor clarificagdo dos principios a serem

aplicados na gestdo do FSM, passando a ter a seguinte redacgdo:

Artigo 26
(Principios de gestdo e governac¢ao)

1. No exercicio das suas func¢des e competéncias, e conforme previsto na
presente Lei, a Assembleia da Repiublica, o Governo, o Banco de
Mog¢ambique, o Conselho Consultivo de Investimento e o Comité de
Supervisido tomam todas as medidas necessarias para assegurar a
transparéncia e a publica¢do da informacao.

2. A gestdo e governagio do FSM devem ser orientadas pelos Principios
e Praticas Geralmente Aceites (GAAP), dentre outros:

a) transparéncia e prestacio de contas;
b) legalidade;

¢) independéncia; N
/(3«/
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e No n.° 5 do artigo 30 substituir a sigla F'SM por CUF e a expressdo o
orcamento do Estado pela sigla CUT-OE, passa a ter a seguinte redacao:

Artigo 30
(Auditoria externa)

Para além do relatério de auditoria financeira, o auditor independente deve
preparar um relatério incluindo as recomendagdes do Auditor, relativo a todas
as transferéncias e pagamentos efectuados ou que deviam ter sido efectuados
por qualquer entidade, na Conta Transitoria, todas as transferéncias da Conta
Transitéria para CUF e-ESM e para a CUT-OE-e-er¢amento-do-Estado para
cada ano fiscal, assim como a conformidade legal e regulamentar das referidas
transacgoes.

=

e Eliminar a alinea a) do n.° 1 do artigo 32, por cercear direitos e liberdades
fundamentais atinentes a informag¢do e transparéncia na gestdo do FSM,
passando a ter a seguinte redacgao:

Artigo 32
(Confidencialidade)

b) fazer uso da informag@o descrita na alinea anterior, em beneficio préprio
para obter vantagens pessoais ou para lesar o FSM;

¢) directa ou indirectamente, em qualquer medida e por qualquer meio,
impedir ou dificultar ou levar outrem a impedir ou dificultar o ano de
poderes conferidos a um auditor pela presente Lei.

e No artigo 33 definir o prazo para a regulamenta¢do da Lei, por estar

omisso, passando a ter a seguinte redacgao:
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Artigo 33
(Regulamentacio)
1. Compete ao Conselho de Ministros regulamentar a presente Lei no

prazo de 60 dias a contar da sua publicacao.
7.

III. POSICIONAMENTO DOS GRUPOS PARLAMENTARES NA
COMISSAO

a) Posicionamento do Grupo Parlamentar do MDM

A Bancada Parlamentar do MDM na Comissdo dos Assuntos Constitucionais,
Direitos Humanos e de Legalidade entende que a Proposta da Lei que Cria o
Fundo Soberano de Mogambique ndo merece uma aprecia¢do positiva, por um
lado, por ser um documento que estd em dissonancia com um dos objectivos nele
vertidos, que é contribuir para alavancar o desenvolvimento econémico e social,
e por outro, por manifestamente este Orgéio de Soberania ter permitido que o
Governador do Banco de Mogambique, gestor da politica monetaria, e por
conseguinte futuro Gestor Operacional do Fundo Soberano de Mogambique, ter-
se recusado de comparecer na Audi¢do Parlamentar, uma atitude que ndo s6
ofende e ridiculariza a Assembleia da Republica no seu todo, mas também ataca

violentamente os Poderes do Deputado consagrados no Regimento.

A Bancada Parlamentar do MDM entende que a Proposta de Lei que cria o Fundo

Soberano apresenta lacunas profundas, pelas seguintes razoes:

1. A Bancada Parlamentar do MDM posiciona-se contra, pelo facto desta
Proposta de Lei ser confusa relativamente ao que se pretende regular.
Atento ao n° 2 do artigo 8, se pretende regular apenas 40% das receitas
provindas da exploragéo de petréleo e gas natural liquefeito. Este ¢ um

problema central, uma vez que, tendo a Proposta de Lei como objecto a

/ " /|
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gestdo de 40% das receitas ndo fica claro como € que esta porgdo vai

contribuir para alavancar o desenvolvimento do pais;

A Bancada Parlamentar do MDM entende que ao se sugerir que o objectivo
do Fundo é contribuir para alavancar o desenvolvimento econémico e
social do pais pretende o proponente vender a ilusdo que o Fundo Soberano

vai fazer investimentos nesse sentido, o que € falacioso;

. A Bancada Parlamentar do MDM, entende que o0s investimentos
domésticos a serem efectuados com a porgdo das receitas canalizadas ao
Orcamento do Estado, segundo prescreve o artigo 12 devem ser definidas
dreas prioritirias de acordo com a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento, dentre elas Infraestruturas, Educag@o e Saide. Achamos
que Agricultura, energias renovaveis e industria sdo investimentos de
natureza privada, pelo que temos reserva de se estarem a multiplicar
espagos para distribui¢do de dinheiro a amigos, tal como acontece com o

BNI, o Sustenta e com os chamados 7 Milhoes;

A Bancada Parlamentar do MDM votou contra esta proposta devido aos
riscos associados ao excessivo poder discricionario do Governo recorrer ao
Fundo Soberano de forma ilimitada. Como prescreve o artigo 9 que o
Governo pode retirar da porgdo de receitas previstas para o Fundo
Soberano sempre que as receitas efectivas arrecadas forem inferiores ao
projectado mais do que se prevé na reparti¢do, o que significa que pode
haver anos que o Fundo n#o recebera recursos porque a primazia € dada ao
Or¢amento do Estado, como se tratasse da unica fonte de receitas para o

Estado;

A Bancada Parlamentar do MDM votou contra a Proposta de Lei que Cria
o Fundo Soberano porque esta ndo acautela que o ano de incidéncia seja n-

1, o que permitiria uma melhor planificagdo e previsibilidade das receitas,
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bem como evitar riscos de projecgdes inflacionadas e que podem corroer o
Fundo Soberano de Mocambique e reduzir o poder discricionario do

Governo para extrair recursos do Fundo;

. A Bancada Parlamentar do MDM votou contra esta proposta, porquanto
ela d4 com uma m#o e leva com a outra, ao sugerir que os recursos da CUF
podem ser utilizados para pagamento de divida publica, uma vez inscrito
no Orgamento do Estado, contrariando os objectivos da criagdo do Fundo

Soberano;

. A Bancada Parlamentar do MDM nota com estranheza, o facto de o
Governo e o Banco de Mogambique concordarem entre si sobre os
montantes a serem pagos pela gestdo operacional (art. 24 € 26), que deveria
ser aprovado anualmente através da Lei Orgamental para assegurar

transparéncia evitar promiscuidade entre as duas entidades;

. A Bancada Parlamentar do MDM entende que Conselho Consultivo de
Investimentos (art. 22), mais parece um job for the boys que propriamente
um 6rgdo relevante, até porque quem toma as decisdes de investimento néo

é o Governo, mas o gestor operacional. Ndo esta claro:
a) em que € que esse Orgdo aconselhard o Governo?
b) No desenho da politica de investimentos?

¢) E ndo estd claro em relagdo a duragdo do seu mandato e quantos

integram esse comité?
d) Qual é o mandato desse comit€?

¢) Com que recursos esse comité serd pago? Mais uma vez, a Bancada

Parlamentar do MDM entende que o Governo quer um cheque em

| /KJ/’ @W

branco.
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Pelas razdes acima aduzidas e pelo facto de o Governador do Banco de
Mocambique ter-se furtado a audigdo Parlamentar em violagdio grosseira da
lei; da centralidade da Assembleia da Republica e sua importancia no quadro
do Estado de Direito Democratico, a Bancada Parlamentar do MDM
recomenda a apreciacio negativa da Proposta de Lei que Cria o Fundo

Soberano de Mogambique.

b) Posicionamento do Grupo Parlamentar da Renamo

O Grupo Parlamentar da Renamo na Comissdo dos Assuntos Constitucionais,
Direitos Humanos e de Legalidade entende que a Proposta de Lei que cria o
Fundo Soberano de Mogambique (FSM) ndo espelha nem garante a transparéncia
de uma gestdo criteriosa e proficua das receitas provenientes da exploragéo dos
recursos naturais, tendo em conta que pode contrariar o objectivo de alavancar a
economia e assegurar o bem-estar dos mogambicanos nesta e nas geragdes

vindouras.

Para o efeito, o Grupo Parlamentar da RENAMO, na Comisséo, defende que a

presente Proposta de Lei deve prever o seguinte:

1. A Criagdo de uma Alta Autoridade do FSM dotada de personalidade

juridica e autonomias administrativa, financeira e patrimonial.

2. O Grupo Parlamentar da Renamo na Comissdo dos Assuntos
Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade entende que FSM néo

deve ser uma conta e muito menos uma carteira de activos financeiros;

3. O Fundo Soberano deve ser constituido, também por receitas de outros

projectos de grande envergadura que exploram recursos naturais

esgotaveis, no territorio nacional; g % X Ufﬁ
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4. O Grupo Parlamentar da Renamo na Comissdo dos Assuntos
Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade entende que o FSM
ndo deve ser gerido pelo Banco de Mogambique, em virtude deste néo
garantir uma gestdo criteriosa e transparente como, alids, demonstram os
tltimos relatérios de auditoria cujas contas foram aprovadas com ressalvas.
Por outro lado, o envolvimento de quadros séniores do Banco de
Mogcambique no escandalo das dividas inconstitucionais, ilegais e ocultas
sio uma demonstracdo da vulnerabilidade e promiscuidade desta

Instituigdo, o que obviamente ndo garante uma gestao transparente.

Por estas razdes e outras expressas em sede das chefias das Bancadas, das
Comissdes Especializadas e em salvaguarda dos superiores interesses do Estado
e do Povo Mogambicano somos pela Reprovagio da presente Proposta de Lei,

nos termos em que se apresenta.

¢) Posicionamento do Grupo Parlamentar da FRELIMO

O Grupo Parlamentar da FRELIMO na Comissdo dos Assuntos Constitucionais,
Direitos Humanos e de Legalidade no &mbito do seu mandato e em representagao
do Povo mogambicano analisou e apreciou positivamente a Proposta de Lei que
Cria o Fundo Soberano de Mogambique, submetida pelo Governo, sabiamente
liderado pelo Camarada Filipe Jacinto Nyusi, Presidente da FRELIMO e
Presidente da Republica, a esta Magna Casa demonstrando o seu compromisso
com o desenvolvimento e crescimento desta Pérola do Indico e bem estar de todos

os mogambicanos, tanto das actuais como das futuras geragoes.

De recordar que, a referida Proposta de Lei, foi admitida e distribuida aos

Senhores Deputados, por Despacho de Sua Exceléncia Presidente da Assembleia
P

da Republica, proferido aos 19 de Janeiro de 2023.
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A anteceder a submissdo da Proposta, houve iniciativas do Banco de
Mogcambique, Governo de Mogambique, da Sociedade Civil e da Assembleia da
Republica no sentido de divulgar e colher sensibilidades e opinides sobre como
seria a gestdo de receitas provenientes da exploragdo de gés e de petroleo e de
que modo as mesmas poderiam estimular o desenvolvimento social e econdmico

do Pais.

Nestes debates e visitas de trabalho a alguns paises com larga e consolidada
experiéncia de gestdo de fundos soberanos, integraram deputados de todas as
bancadas desta Magna Casa, onde foi possivel tomar conhecimento dos desafios
que esses paises enfrentaram e enfrentam na gestdo dos seus recursos naturais,
sendo de realcar o facto de, em alguns destes paises visitados e com historias de
sucesso, a gestdo operacional do fundo soberano estar acometida ao Banco
Central e ndo a uma Alta Autoridade de Gestdo de Fundo Soberano, como
sugeriram certas bancadas parlamentares peritas ¢ bem conhecidas em obstruir
todas as iniciativas governamentais para promover o desenvolvimento e o

crescimento do Pais.

Depois de distribuida a Proposta de Lei a S.Excias deputados da Assembleia da
Republica a mesma, para além de inumeros debates a que esteve sujeita em
colaboragdo com a sociedade civil e com todos cidaddos interessados, esta
Comissdo também recebeu varias e ricas contribuigdes provindas de reputadas
entidades, incluindo pessoas singulares. Para além das sessdes de audigéo com o
Proponente e com os representantes do Banco de Mogambique, os deputados que
integram a Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de
Legalidade tiveram oportunidade de trabalhar em conjunto com técnicos do
Ministério da Economia e Financas e do Banco de Mogambique que sempre
estiveram a trabalhar na concepgio do Fundo soberano desde o seu inicio, sendo
que a Proposta que serve de base ao parecer ¢ a V Versdo e acomoda a maior
parte das sugestdes e recomendagdes técnicas sugeridas pelos deputados.
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O Grupo Parlamentar da FRELIMO na Comissdo entende que pela larga
experiéncia do Banco Central na gestdo e aplicagdo das reservas nacionais
durante muitos anos, confere-lhe competéncias e capacidade bastantes para gerir
diligentemente o Fundo Soberano. Outrossim, um dos objectivos do Fundo
Soberano é a poupanga e ndo faz sentido criar uma entidade gestora do mesmo
para onera-lo desnecessariamente, em prejuizo do povo mogambicano,
antevendo-se que as exigéncias de salarios, regalias e demais privilégios pessoais,
tais como, altos salarios, subsidios de representagfo, viatura de luxo (protocolar
e de afectagdo), habitagdo condignamente apetrechada e mobilada, etc., ndo

deixariam de ser recorrentes.

A nossa responsabilidade, como Bancada Parlamentar da FRELIMO, para com o
povo mogambicano, obriga-nos a tomar este posicionamento no sentido de
propormos a apreciagdo positiva desta Proposta de Lei que cria o Fundo Soberano

de Mogambique, porque:

e Para além da geragio de oportunidades significativas para o
desenvolvimento de Empresas nacionais, a exploragdo de gas gerou lucros
directos para o Estado de mais de 30 milhdes de délares americanos para o
ano de 2022, prevendo-se uma média anual de 740 milhdes durante a vida
do Projecto (até 2047).

e De igual modo, vai melhorar a Balanga de Pagamentos, em resultado do
aumento das exportagdes em mais de 4,5 mil milhdes de dolares
americanos por ano e viabilizar projectos que adicionam valor ao gas
natural, como geracdo os de energia, producdo de fertilizantes e

combustiveis liquidos.

Deste modo, o Grupo Parlamentar da FRELIMO na Comissdo dos Assuntos

Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade ¢ favoravel a aprovagéo desta

Proposta de Lei porque: : NQMM
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i) visa a maximiza¢do dos ganhos decorrentes da exploragdo e
desenvolvimento desses recursos naturais ndo renovaveis, defendendo-
se contra a elevada volatilidade que caracteriza os pregos internacionais
dos mesmos e com o objectivo primordial de beneficiar as geragdes
presentes e futuras a luz das boas praticas internacionais e, como
resultado da ampla auscultacdo publica a nivel nacional, afigura-se de
suma importancia a criagdo do Fundo Soberano de Mog¢ambique.

ii)  na sua estrutura de governagdo, pretende-se que o Fundo faga o
aproveitamento integral das institui¢des existentes no Pais, guiando-se
pelos principios de boa governagdo, transparéncia, responsabilizagdo,
independéncia e inclusdo, em linha com as melhores préticas
internacionais, conforme declarado nos Principios e Praticas

Geralmente Aceites 2008 — GAPP 2028 (Principios de Santiago).

O Grupo Parlamentar da FRELIMO lamenta o posicionamento das Bancadas da
oposi¢do que, pelo facto de ndo ter conseguido passar a ideia de que deviam
integrar os Orgdos de gestdo operacional, esquecendo as suas atribui¢des e
competéncias constitucionais que sdo, para além de representar e legislar, as de
fiscalizar, 0 que vem plasmado e muito bem nesta Proposta de Lei, pois, a
Assembleia da Republica é considerado d6rgdo de governa¢do do FSM com
amplas fungdes de fiscalizag@o, contando com o apoio do Comité de Superviséo,
eleito pela propria Assembleia da Republica, o que garante maiores garantias na

transparéncia da gestdo do fundo do povo.

O Grupo Parlamentar da FRELIMO na Comisséo reitera, no interesse do Povo
mocambicano, actual geragdo e geragdes vindouras, a necessidade da aprovagado
da presente Proposta de Lei que Cria o Fundo Soberano de Mogambique pelo

Plenario, s assim estaremos a cumprir 0 nosso mandato como legitimos

wuw

representantes do Povo.



IV. CONCLUSAO

A Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade
considera que a Proposta de Lei que Cria o Fundo Soberano € pertinente e
oportuna, pois permitird materializar o principio constitucional da gestdo
sustentavel dos recursos naturais, através da criagdo de Fundo Soberano que ira
capitalizar os proveitos e receitas resultantes da explora¢@o do gés natural, bem
assim permitir poupar para as geragdes presentes e futuras para alcance de um
desenvolvimento simétrico e equilibrado da sociedade, pelo que, acolhidas as
alteracdes propostas, a mesma ndo enferma de nenhum vicio de ilegalidade ou

inconstitucionalidade, pelo que recomenda ao Plenario a sua apreciagéo positiva.
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¥ ADOPCAO

O presente Parecer atinente a Proposta de Lei que Cria o Fundo Soberano de
Mogambique foi apreciado em plendria da Comissdo dos Assuntos
Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade nas sessdes ordinarias dos
dias 10, 11, 13 e 14 de Abril, 15 ¢ 16 de Maio de 2023, depois de lido e achado

conforme, foi adoptado e subscrito pelos Deputados:

1. Anténio do Rosario Bernardino Boene — Presnd;nt;WW/

José Manteigas Gabriel — Relator "5‘//’#

. Osério Jodo Soto - Vice-Presidente 10\ et

. Antoénio Augusto Eduardo Namburete Vice-Relator

2,

3

4

5. Afonso Lopes Nipero )}_(g ?ﬂ ‘

6. Jodo Catemba Chacuamba AN B P
;

8

9.

. Jovial Setina Mutombene Marrengue da Cruz B‘:h}a ﬂ

. Dionisio Cherew&%@—h«m

Faustino Mauricio Uamusse

10.Clarice da Esperan¢a Milato QA.L M

11.Joana Julia Seifana Muca avia
12.Dias Julido Letela /(\ e &%/ﬁ

13.Hermenegildo Dommgos Chiure ~ <& _— c— H b R

14.Matias Filipe Macamo A W

T

15.Arnaldo Francisco Chalaua

16.Maria Inés Martins

il
17.Elias Gilberto Impuiri =
<q/[

Maputo, aos 16 de Maio 2023




V1. VOTO VENCIDO
Votaram vencidos, pelas razdes aduzidas nos respectivos posicionamentos, do
presente parecer, os seguintes Deputados da Comissao:
1. José Manteigas Gabriel — Relator;
2. Arnaldo Francisco Chalaua;
3. Maria Inés Martins;
4

. Elias Gilberto Impuiri.
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