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Sessao Ordinaria

PROVENIENCIA: Comissio da Agricultura, Economia e Ambiente — 52
Comissao.

ASSUNTOQ; Parecer atinente a Proposta de Lei que altera a Lei n.” 13/99,
de 1 de Novembro, Lei do Caju.

RESULTADO DA APRECIACAO:
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Assembleia da Republica
Comissio da Agricultura, Economia e Ambiente
(5* Comissao)

Excelentissima Senhora
Dra. Esperanca Laurinda Francisco Nhiuane Bias
Presidente da Assembleia da Repiblica

Assunto: Remissdo do Parecer

Exceléncia,

Vimos por este meio remeter a Vossa Exceléncia o Parecer da 5* Comissdo, sobre a
Proposta de Lei n°13/99, de 01 de Novembro, Lei do Caju, para os efeitos julgados

necessarios.

Sem mais de momento, enderegamos as nossas cordiais saudagdes.

Alta Consideragdo,

aputo, 02 de Maio de 2023

O Presidente da Comissio

O v
Momade Arnaldo Juizo
! \
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Secretariado Geral da Assembleia
da Repuhlica
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Assembleia da Republica
Comissao de Agricultura, Economia e Ambiente

(5" Comissao)

Parecer n.° 01/CAEA/2023
De 02 de Maio

ASSUNTO: Parecer atinente a Proposta de Lei que Altera a Lei n” 13/99
de 01 de Novembro, Lei do Caju.

L. Sumario:
Ao abrigo da alinea e) do n° 1 do artigo 182 da Constitui¢do da Republica,
conjugado com o n°5 do artigo 122 da Lei n® 13/2014, de 17 de Junho, revista e
republicada pela Lei n° 12/2016, de 30 de Dezembro que aprova o Regimento da
Assembleia da Republica, o Primeiro-Ministro, em nome do Governo da
Republica de Mogambique submeteu a Assembleia da Republica através do

Oficio n® 11/PM/152/2023, de 09 de Margo de 2023, a Proposta de Lei que Altera
aLein®13/99, de 1 de Novembro, Lei do Caju, aprovada na 42* Sessdo Ordinaria

do Conselho de Ministros, de 06 de Dezembro de 2022.

Nos termos da alinea c) do artigo 73 da Lei n® 12/2016, de 30 de Dezembro, a
Comissdo de Agricultura, Economia e Ambiente recebeu por despacho de Sua
Exceléncia Presidente da Assembleia da Republica, datado de 13 de Margo de
2023, a Proposta de Lei que Altera a Lei n° 13/99, de 1 de Novembro, Lei do

Caju, para emissdo do parecer %\\ % e
CA* Jova



II. Metodologia

Para a emissdo do presente parecer, os membros da Comissdo estudaram a
Proposta na Generalidade e Especialidade, primeiro, de forma individual, depois
em Grupos Parlamentares e, por fim, em colectivo nas Sessdes Plendrias da

Comissdo nos dias 20 de Margo, 10 de Abril e 02 de Maio de 2023.

Para aprofundar a anélise na especialidade, a Comiss@o realizou no dia 27 de
Marco de 2023 uma audigdo conjunta com os actores que actuam no sector de
Caju, nomeadamente: Sindicato Nacional dos Trabalhadores Agropecuarios de
Caju e Florestas (SINTAICAF), Associagdo de Promogdo do Cooperativismo
Moderno (NITIDAE) e a Confederagdo das Associagdes Econdmicas de
Mogambique (CTA), representada pelas Associagdes dos Industriais do Caju
(AICAJU) e Comercial, Industrial e Agricola de Nampula (ACIANA).

Igualmente, a CAEA solicitou e recebeu contribui¢des por escrito do Ministério

de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

III. APRECIANDO
3.1. Na Generalidade

Na generalidade, a Comissdo constatou que volvidos 22 anos da sua aprovagéo,
os pressupostos que definiam e caracterizavam a dindmica socioecondmica
daquela época mudaram substancialmente, em especial no que concerne aos
mercados para onde a produgdo de améndoa e castanha bruta sdo exportados, € 0
facto de que tanto a industria nacional, assim como, a exportagdo da matéria-
prima, dependerem na sua esséncia desses mercados, o que remete o subsector do

@W

caju a uma vulnerabilidade preocupante.




Igualmente, o declinio da produgdo durante esses anos € o maior problema do
subsector de caju, pois apesar da distribui¢fo de milhdes de mudas e outras acgdes
realizadas pelo Instituto de Fomento do Caju (INCAJU) actual Instituto de
Améndoas de Mogambique (IAM), infelizmente ndo surtiram os efeitos
desejados, levando com que o indice de produgdo do nosso pais que se situava
entre os melhores do mundo, isto &, acima de 200 mil toneladas em finais dos
anos 70, passasse para o grupo dos mais baixos do mundo, afectando
directamente ao sector industrial que necessita de matéria-prima, acessivel, de

qualidade e em quantidade.

Face a este cenario, urge a necessidade do subsector de Améndoas alcangar os
objectivos desejados, sendo importante relangar de forma integrada a cadeia de
valor do caju para recolocar o pais como um dos grandes produtores e
processadores de castanha de caju de qualidade e seus subprodutos, contribuindo
para o aumento de empregos gerados no subsector e permitir uma ligagdo

duradoura entre as actividades de produgéo e de processamento industrial.

Deste modo, mostra-se pertinente alterar o quadro legal existente e, por
conseguinte, integrar na cadeia de exportagdo da castanha de caju em bruto,
também os processadores industriais, de modo que possam equilibrar as despesas
de sua tesouraria ¢, o Estado possa assegurar a prossecugdo dos objectivos de
proteccio da indUstria nacional, a utilizagdo sustentdvel de recursos, a
arrecadacdo de receitas que podem ser aplicadas no desenvolvimento da cadeia

de valor do caju e da economia no geral.

A presente proposta de Lei que altera a Lei n” 13/99, de 1 de Novembro, Lei do
Caju, pretende consolidar o regime juridico da cadeia de valor do caju, através da

sua adequagdo as exigéncias actuais do mercado nacional e internacion




estimular a competitividade entre os actores e garantir a seguranga e tranquilidade

necessarias aos investimentos no subsector do caju.

Com esta revisdo, pretende ainda estabelecer para o Sector de Caju, os principios
que estimulam, promovam e garantam um ambiente apropriado para o
agronegdcio do caju com justo equilibrio em toda a sua cadeia de valor; a Politica
de Fomento do caju, a promogdo de investigacdo; a classificagdo da castanha e

améndoa do caju, de entre outros.

No entender da Comissdo, a presente proposta visa incentivar directamente o
sector de produgdo, através de investimentos em tecnologias recentes, bem como
promover maior consisténcia & economia rural e conferir estabilidade na renda

dos produtores do sector familiar do meio rural.

Assim, na generalidade, a Comissdo de Agricultura, Economia ¢ Ambiente
considera ser necessario e urgente proceder a aprovacdo da proposta de Lei que
altera a Lei n° 13/99, de 1 de Novembro, Lei do Caju para responder as exigéncias

actuais do mercado nacional e internacional.

3.2. ESPECIALIDADE

Da apreciagdo na especialidade, a Comissdo da Agricultura, Economia e

Ambiente, faz as seguintes propostas de emenda:

Em todas as epigrafes dos artigos, sugere-se a substitui¢do das iniciais maiusculas

por minusculas nas palavras subsequentes.



Na alinea d), nimero 1, do artigo 1, sugere-se a alteragdo no inicio da frase das
expressdes os-preeedimentosspelas expresses a politica, passando a seguinte
redacgao:

Artigo 1

(Objecto)

1. A presente Lei tem por objecto estabelecer:

a) (-..);
b)(...);
c)(...);e

d) es—precedimentos a politica da comercializagdo, do processamento, de
exportacio, das taxas de sobrevalorizagdo da castanha de caju em bruto e da

améndoa com pelicula, da importagdo de améndoas e da fiscalizag@o.

2. (...)

No ntimero 1 do artigo 3 sugere-se o acréscimo da expressdo importadores entre

as palavras exportadores ¢ financiadores, passando a ter a seguinte redagéo:

Artigo 3
(Actores da Cadeia de Valor do Caju)

1. Sdo actores da cadeia de valor do caju, para efeitos da presente Lei, os
produtores, promotores do caju, extensionistas, investigadores, fomentadores,
comerciantes, processadores, exportadores, importadores, financiadores,
provedores de insumos e provedores de servigos de certificagdo de qualidade.

2.(...).
7
3.(...). \ T /

4.(.).



No artigo 5 (Principios), sugere-se a sua eliminagdo e o transporte do seu

conteudo para o glossario.




Na aliena b) do artigo 7, sugere-sea substitui¢do da palavra e por virgula

entre as expressdes industrializa¢io e exporta¢io ¢ o acréscimo das
expressoes e importacio entre as expressdes exportag¢io e do passando a
ter a seguinte redagdo:
Artigo 7
(Atribui¢des da Entidade Reguladora)

No ambito da cadeia de valor do caju, sdo atribui¢des da Entidade Reguladora, as
seguintes:

a)(...);

b) Coordena¢do das actividades de investigacdo, produgdo, comercializag¢do

industrializagdo, -e exportagdo e importag¢ao do caju; /(
) (ol '
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No artigo 9, sugere -se a reformulagfo da introdugéo das alineas, passando a

ter a seguinte redacgao:

CAPITULO 111
Fomento do Caju e Promocéo da Investigacio

Artigo 9
(Fomento e Producéio do Caju)

A——pfeseﬂ%e—lzei—deﬁﬁe—a pohtlca de fomento e produc;ao do caju deve:

a) promovera de forma crescente 0 processo cle recuperaqao consolidacdo e
expansio do potencial existente, integrando todos os sectores da economia,
incluindo o estabelecimento de incentivos as entidades que se envolvam no
plantio familiar e comercial do cajueiro, na investigagdo e no
desenvolvimento tecnolégico do caju;

b) promovera-diferentes formas de organizagéo dos produtores que contribuam
para o aumento da produgdio e produtividade dos cajueiros, melhoria da
qualidade do caju e da renda familiar;

c) promovera acgdes que contribuam para o saneamento econdomico e
financeiro das empresas de processamento de castanha de caju que oferegam
condigdes de viabilidade econdmica e financeira;

d)incentivare a criagdo de novas indUstrias para o aproveitamento
multifacetado e integral dos derivados e subprodutos do caju; €

e) desenvolvera-e implemente programas de aproveitamento integral do caju.

No ntimero 7, do artigo 15, sugere-se a substitui¢do da palavra deve por devem,

entre as expressoes industriais e solicitar, passando a ter a seguinte redacéo:

Artigo 15
(Procedimento da Exportacio)

1.(....).
2.(...).
3.(...).
4.(..).




5.(...).
6.(...).

7. Para efeitos de exportagio, o processador industrial e o comerciante exportador
ndo industrial deve—devem solicitar 3 Entidade Reguladora o respectivo
documento de exportagéo.

8. (....).

No artigo 20, Sugere -se a substitui¢do da expressdo Conselho de Ministros entre
as palavras ao e ajustar pela expressio Governo, passando a ter a seguinte
redagdo:

Artigo 20
(Reajustamento das Taxas)

Compete ao Censelho—de—Ministros Governo ajustar os niveis das taxas de
sobrevalorizagdo estabelecidas nos termos da presente Lei, em fun¢do dos
indicadores da produg¢do nacional da castanha de caju, da quantidade da améndoa
com pelicula exportada, da quantidade da améndoa de caju importada, da
capacidade de processamento da industria nacional e do comportamento do
mercado internacional.

IV. Recomendacgoes

A Comissdo da Agricultura, Economia e ambiente recomenda ao Governo o
seguinte:

e A introdu¢do no glossario de um novo principio de equidade do género,
considerando o papel chave da mulher no sector agricola familiar e no
sector do processamento;

e A inclusio de mecanismos eficientes e transparentes na gestdo e controlo

da consignagdo da sobretaxa.

» A enumeracdo do Glossario.




GLOSSARIO

Para efeitos da presente Lei, entende-se por:

A
Actividade de Fomento do Caju: .......
Aproveitamento integral: o desenvolvimento da cadeia de valor do caju visa

alcancar maior integracio dos produtos e subprodutos do caju,

acrescentando valor e gerando empregos e riqueza;

Cajliissnnd

Castanha de Caju...... :

Classificagdo Comercial da Améndoa do Caju: ......



Cientificidade: as decisdes, interven¢des e programas devem ser baseadas em

evidéncias cientificas;

Comerciante do Caju:...... :

Comerciante Exportador:...... X

Comerciante Final:....... :

Comerciante primario:....... :

Comerciante Intermédio:.....;

Comercializagdo Primaria da Castanha de Caju:.....;

Competitividade: a cadeia de valor do caju deve crescer em volume da
produ¢io e qualidade, assegurando eficiéncia produtiva, regularidade e
pontualidade na entrega de seus produtos aos mercados;

E
Eficacia e efectividade: todas as actividades ao longo da cadeia de valor do
caju devem ser realizadas de forma a se alcancar os propositos a que se

destinam, de forma célere e com uso de recursos minimos;

Equidade: os actores da cadeia de valor do caju sdo obrigados a adoptar um
comportamento que garanta a inclusio, igualdade e fluidez do processo de /|
presta¢io de contas, devendo os actores da cadeia agir no sentldo de ga rant()

'\%/‘—'

a unidade e o justo equilibrio da cadeia de valor do caju;

f



Equidade do género: deve guiar a organizagdo e a postura de trabalho dos
actores para defender os direitos da mulher e promover o seu
empoderamento ao longo da cadeia de valor, tendo em atencdo a sua
natureza e as suas situacdes para a prevencio e correcio de desequilibrios e

desigualdades sociais.
Economicidade: todos os actores, incluindo as entidades reguladoras
entendem que a cadeia de valor do caju é um agro-negécio guiado pelo lucro,

como tal, todas as solugdes, interveng¢des e inovagdes ao longo da cadeia de

valor do caju devem tomar em consideracio a economia do mercado;

Entidade Reguladora da Cadeia de Valor do Caju: ...... g

Exportador: ...... :

Exportador da Améndoa do Caju: .....;



Interdependéncia e interligagio: a postura, os actos e atitudes de todos os
actores envolvidos devem tomar em considera¢io que todos os segmentos da
cadeia estdo intrinsecamente interconectados;

L

Laboratorio de Classificagdo do Caju:...... g
Maneio Integrado do Cajueiro (MIC)......;

Material de Propagagdo Vegetativa:.......;

S
Sustentabilidade: a cadeia de valor do caju deve ser sustentivel como
negéocio, propiciando que o mesmo gere lucro, com vista a aumentar a
capacidade de producio ao longo de geraces e preservando o ambiente,

salvaguardando a manuteng¢io de recursos;

Seguranca: as Entidades Reguladoras devem garantir a necessaria
estabilidade, previsibilidade e certeza juridica aos actores da cadeia de valor
do caju;

T
Transparéncia e responsabilidade: a lei deve favorecer a criagio do
ambiente de confianca mitua entre os actores e aumento continuo da
transparéncia nos aspectos de preco, classificagio e tomada de decisdes de

governac¢io da cadeia de valor do caju;

/
P (LH

Pelicula da Améndoa da Castanha de Caju: ,.....;

Péra ou Falso Fruto do Caju: ..... : Q}\
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Processador Artesanal: ...... g

Processador da Améndoa da Castanha de Caju: ...... :
Processador da Casca da Castanha de Caju: .....;
Processador do Falso Fruto: ....;

Processador Industrial: ...... 5

Processamento Familiar: .....;

Produtor Comercial: ...... :

Produtor do Caju. ...... 3

Produtor Familiar: ...... :

Promotor do Caju: ...... :
Provedor de certificagdo de qualidade: ....... ¢
Provedor de insumos do caju: ...... :

R
Rastreabilidade: todo o percurso da cadeira de valor deve ser rigorosamep’f@! /

=

do caju; e s N
1 7
A% \Q/

conhecido e documentado no interesse de actores de toda a cadeia de v{lﬁ?



Valor CIF: ...... .

Valor FOB: ......

V. Conclusao

A Comissdo de Agricultura, Economia e Ambiente faz uma apreciagao positiva
da Proposta de Lei que altera a Lei n® 13/99, de 1 de Novembro, Lei do Caju, pois
visa melhorar o quadro legal e institucional, a competitividade economica e a
sustentabilidade do sector das améndoas, dai que, recomenda ao Plenario a sua

aprovagdo, integrando as observagdes e recomendagdes do presente parecer.

Maputo, 02 de Maio de 2023




VI. Adopc¢ao

O presente parecer foi analisado em plenaria da Comissdo de Agricultura,
economia e Ambiente nas sessdes plenarias da Comissdo. Depois de lido e achado
conforme, foi apreciado e adoptado na sessdo do dia 02 de Maio, pelos seguintes

Deputados membros da Comissdo:
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Victor Viandro Mudivila — Vie -%elator ..........................
- — -

Rosario Mualeia ...

Ricardina Suia Mazive |.

Amilcar José Hussene .%,

Zezinho Ricardo José ..... Z

o’ Ny e B

Faruk Osman

10. Almina Manuel Monteiro Maurlde ..... & M’Vh‘u’“f“ &/
11. Carimo Freitas de Oliveira . [. : M0 "fu‘/"“ ”4 [ﬂ/[‘ veha

....................................

12. Matias José Matias Nhongo ..
13. Alberto Francisco Valoi ............

16.Maria Joaquina Julio Incio },LC;%:I\L

17. Carlos Samossone Maiela

.................................................

Assembleia da Republica,

Maputo, 02 de Maio de 2023
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