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Sessdo Ordinaria

PROVENIENCIA: Comissfo dos Assuntos Constitucionais, Direitos
Humanos e de Legalidade — 12 Comissao.
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ASSUNTO: Parecer atinente a Proposta de Lei da Autorizacdio Legislativa
para a Criacdo da Infra-Estrutura Nacional de Dados: Espaciais
de Mogambigue (IDEMOC).

pycray

e

™

2
T

RESULTADO DA APRECIACAO:

il S

ety

s,

g

% R

ST

__.,,

e

==

w'liﬁg

AR — IX/Parecer/312/20.02.2023 - ERRATA

2

e T e e ermnis T wnend TR T ety T enn e e gy S



Sessao Ordinaria

PROVENIENCIA: Comissio dos Assuntos Constitucionais, Direitos
Humanos e de Legalidade — 12 Comissdo.

ASSUNTO: Parecer atinente a Proposta de Lei de Autorizagdo Legislativa
para a Criacdo da Infra-Estrutura Nacional de Dados
Especificos de Mogambique (IDEMOC).

RESULTADO DA APRECIACAOQ:
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisszio dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade

(1* Comissao)

Assunto: Remessa do Parecer atinente a Proposta de Lei de Autorizagdo Legislativa
para o Governo aprovar o Decreto-Lei que cria a Infra-estrutura de Dados

Espaciais de Mogambique (IDEMOC

Exceléncia,

Aceite, em primeiro lugar, os cumprimentos da Comissdo dos Assuntos Constitucionais,

Direitos Humanos e de Legalidade.

A Comissdo serve-se da presente para remeter a V.Excia o Parecer atinente a Proposta
de Lei de Autorizagdo Legislativa para o Governo aprovar o Decreto-Lei que cria a

Infra-estrutura de Dados Espaciais de Mogambique.

Sem mais de momento, aproveito o ensejo para apresentar os protestos da minha mais

clevada estima e alta consideragéo.
Maputo, aos 17 de Fevereiro de 2023

O Presidente

Antonio Boene

SUA EXCELENCIA Dra. ESPERANCA LAURINDA FRANCISCO NHIUANE
BIAS

PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA s
DA REPUBLICA | et | s
MAPUTO | faieoublea



| ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissio dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade
(1* Comissio)

Parecer n.°2/2023,

de 17 de Fevereciro

Assunto: Parecer atinente 3 Proposta de Lei de Autorizagio Legislativa para
o Governo aprovar o Decreto-Lei que cria a Infra-estrutura de
Dados Espaciais de Mogambique (IDEMOC) e o estabelecimento
dos respectivos mecanismos para d Sua implementagéo,
desenvolvimento, manutencdo e monitoria, através da Agéncia

‘Nacional de Desenvolvimento Geo-Espacial

Sumiério; Em cumprimento do disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 85,
alinea a), do n.° 2, do artigo 85, no n.° 1, do-artigo 123 e don.” 2,
do artigo 167, todos. da Lei n.°17/2013, de 12 de Agosto, que
aprova o Regimento da Assembleia da Republica (RAR), alterada
e tepublicada pela Lei n.’12/2016, de 30 de Dezembro e do
Despacho de Sua Exceléneia a Presidente da. Assembleia da
Repuiblica, datado de 14 de Novembro de 2022, a Comissdo dos
Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos ¢ de Legalidade
recebeu a Proposta de Lei de Autorizagio Legislativa para o
Governo aprovar o Decreto-Lei que cria a Infra-estrutura de Dados

| T

1



Espaciais de Mogambique (IDEMOC) e o estabelecimento- dos
respectivos  mecanismos para a  sua implementagao,
desenvolvimeénto, manutencdo e monitoria, através da Agéncia
Nacional de. Desenvolvimento Geo-Espacial, para. emitir o

competente parecer.

Metodologia

A Comissio dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos. € de
Legalidade fez-a apreciagio na generalidade e na especialidade da Proposta
de Lei de Autorizagio Legislativa para o Governo-aprovar e Decreto-Leique
cria a Infra-estrutura de Dados Espaciais de Mogambique (IDEMOC) e o
estabelecimento .dos respectivos mecanismos para a sua implementagdo,
desenvolvimento, manutengdo e monitoria, através da Agéncia Nacional de
Deservolvimento Geo-Espacial; antecedido do estudo individial e dos

Grupos Parlamentares.

I. APRECIANDO
1. Enquadramento constitucional

Compete ao Conselho de Ministros aprovar Decretos-lei mediante
autorizacdo Jegislativa da Assembleia da Republica, conforme o-disposto na

alinea d), do n,° 1 do artigo 203 da CRM.

Nos termos do n.° 3 do artige 178 da CRM, a Assembleia da Repiiblica pode
autorizar o Governo a legislar, sob forma de decreto-lei, desde que as
matérias em causa, ndo se enquadrem no ambito das suas competéncias

exclusivas, enunciadas no n.°2, do artigo em alusdo.




2. Natureza Juridica da Lei de Autorizacio Legislativa

O sentido ¢ alcance da lei de autorizagio legislativa deve ser interpretado no
espfrito do principio de separagio e interdependéncia de poderes de

soberania, consagrado no artigo 134 da CRM,

Portarito, as autorizagoes legislativas sdo actos legislativos, mas
diferentemente -das leis materiais, eles adquirem uma fungdo especifica:
permitir que o Governo desempenhe uma competéncia legislativa que assim

se-lhes abre e que, de outro modo, nélo poderia praragonfzar-._]-

A lei de autorizacio legislativa representa a delegagéio .ou empréstimo da

funcdio legislativa ao Governo, na qual se define e estabelece o objecto,
sentido, extensdo ¢ duragdo, que configuram, de per si, limites ao exerciclo

material legiferante pelo Governo, conforme resulta do artige 179 da CRM.

Por esta razdo, a lei de autorizagao legislativa e respectivo decreto-lei séo
objecto de monitoria e fiscaliza¢o pela Assembleia da Republica, ao abrigo

do artigo 180 da CRM, conjugado com 0 artigo 170 do RAR.

3. Regime Juridico da Autorizacio Legislativa

A autorizagfo legislativa incide sobre um objecto individualizado, com
sentido pré-fixado, por certo tempo, de utilizaglo Unica quanto a cada

matéria, conforme resulta do artigo 179 da CRM.

' Jorge Bacolar Ciouvein, Marnual de Direito Constitucional, vol. 11, 4 edigdo. pag. 1263,
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A iniciativa da apresentagdo das propostas de lei de autorizagio legislativa ¢
exclusivamente do Governo, conforme impde a alinea a), do artigo 168 do

RAR.

As leis de autorizagio legislativa obedecem o principio da unicidade, isto¢,
a cada proposta de lei de autorizagdo legislativa corresponde o contetido de

um Unico decreto-lei, nos termos do artigo 169 do RAR.
4. Fundamentagiio da Proposta de Lei

Nos termos da alinea a), do n° 1, do artigo122 do RAR, a proposta de lei

deve conter na sua apresenta¢io, entre outros, a fundamentacgéo.

Neste contexto, em cumprimento do dispositivo regimental supra aludido, o

Conselho de Ministros apresenta como fundamentagio que:

v O progresso das tecnologias de informagao e comunicacio aliado a
disponibilidade de um conjunto de dados primarios nas diferentes
institui¢des e uso da informagdo geografica para tomada de decisdes
nos Gltimos anos tem encorajado os Governos a promover uina maior

consciencializagfio e acesso publico-aos dados.

v O Governo de Mogambique, seguindo as boas praticas internacionais,
estabeleceu .o Programa de Desenvolvimento Espacial {PDE) um
projecto piloto com o objectivo de promover e internalizar o
pensamento espacial, tendo desenvolvide numa primeira fase uma
Rede Nacional do Sistema de Informagio Geografica, (Rede SIG),
langada em 2016 por Sua.Exceléncia Presidente da Republica como
ponto. de referéncia do Governo para acesso a informacdo publica
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Trata-se de um Portal de dados-espaciais ¢ no espaciais acessivel via
internet, cujos dados que o alimentam sdo fornecidos por diferentes
forites publicas e privadas.e em diferentes formato s, sendo importantes
para o processo de planificagdo espacial integrado, contribuindo desta
maneira, para o aumetito da eficicia e eficiéncia das politicas e

programas publicos.

Havendo necessidade de criar uma entidade que faca a gestdo do
Portal acima referido, coordene e promova as boas pré‘tic_ia_s de
planificagio geo-espacial através do desenvolvimento de-aplicativos e
ferramentas de analise espacial multi-sectorial a nivel nacional, foi
criada a Agéneia Nacional de Desenvolvimento Geo-Espacial, (ADE,

IP), através do Decreto 1.° 8872020, de 7 de Quiubro.

A materializacio deste mandato pela ADE, IP, requere a definigéo de
um quadro legal e regulatério que assegure a produgdo e partilha de
dados espaciais, bem como a criagio de mecanismos vinculativos de
colaboracio na partilha de conhecimento e padronizagéo dos dados

que sdo produzidos.

O estabelecimento de uma Infra-estrutura de Dados Espaciais (IDE),
cofitribui para a mitigagdo dos problemas enfrentados pelos
produtores ¢ utilizadores. da informac8o geogratica em Mog¢ambique,
constituindo o funcionamento eficiente deste instrumento um

requisito vital para o desenvolvimento nacional sustentavel.
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v A informagdo geografica € essencial para planificagfo economica,,
gestio de recursos naturais, desenvolvimento nacional, redugfo da
pobreza, seguranca alimentar, melhoria da qu_a:l"_idade de vida,
desempenhando a Infra-estrutura de Dados Espaciais de Mogambique
(IDEMOC), um papel relevante e crucial para o desenvolvimento de
varios sectores da economia, tais como a érea de exploragéo dos
recursos minerais, energia, silvicultura, agricultura, transportes,
comunicacOes, ambiente, defesa e seguranca, turismo, recenseamento

da populagio, educagdo, saude e recursos hidricos.

v Pretende-se com a IDEMOC tomar a informagao geografica acessivel
3s institui¢des e .agéncias governamentais, sector privado e piblico, no
geral, ¢ garantir melhoria na qualidade do que.é publicado, através da
padronizacdo e produgfo unica, reduzindo os custos de acesso, ‘de
produ¢do e, consequentemente, ampliando os beneficios do uso da
informacdo tanto para os usudrios quanto para as partes afectadas

pelos projectos elaborados com base nos dados.
5. Apreciaciio na especialidade
A Comissfo apresenta a seguinte proposta de alteracfio na especialidade:
e No artigo 1, propde-se a reformulagio, eliminando-se a expressdo

Cabe ao e substitui-la por E autorizado o, por se tratar de uma

autorizagfo legislativa, passando a ter a seguinte redacgéo:




Artigo 1

(Objecto)
E autorizado o Eabeao Governo;-a aprovar o Decreto-Lei que cria a infra-
estrutura  de  Dados Espaciais de Mocambique (IDEMOC) e o
estabelecimento dos respectivos. mecanismos para sua a implementagio,
desenvolvimento, manutengdo € monitoria, atraves da.Agencia Nacional de

Desenvolvimento Geo-Espacial.



1I. CONCLUSAOQO

A Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de
Legalidade considera que a matéria objecto de autoriza¢do legislativa
permitira reforgar a gestéo e controlo da regifio geo-espacial de Mogambique
e fortalecer os mecanismos de protecgdo € interacdo espacial enfre o Pais e

outros pais na gestdo sustentdvel do ge0-e5pago.

A matéria objecto da presente autorizacdo legislativa é da esfera de
competéncias de reserva relativa da Assembleia da Republica; pelo que ao
Governo podé ser concedida a autoriza¢do para leg'i-slar, sob forma de

decreto-lei, conforme o disposto no n.° 3, do artigo 178 da CRM.

A Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de
Legalidade, considera ainda que a Proposta de Lei respeita os limites
substanciais, formais, materiais e temporais consagrados no artigo 180 da

A Comissio dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos ¢ de
[.egalidade considera que,-a luz do disposto no n.>3 do artige 178 da CRM,
a Assembleia da Republica, no exercicio da fungdio autorizante, pode
autorizar o Governo a legislar sobre esta matéria e, tendo em aten(_;_ﬁo- que a
Proposta de Lei nfio enferma de nenhum vicio de inconstitucionalidade, nem

de ilegalidade, recomenda a sua apreciagio positiva pelo Plenario.




III. ADOPCAO

O presente Parecer atinente a Proposta de Lei de Autorizagdo Legislativa
para o Governo aprovar o Decreto-Lei que cria a Infra-estrutura de Dados
Espaciais de Mogambique (IDEMOC) e o estabelecimento dos respectivos
mecanismos para a sua implementagao, desenvolvimento, manutengdo e

monitoria, através da Agéncia Nacional de Desenvolvimento Geo-Espacial

foi analisado em plenaria da Comissdo dos Assuntos Constitucionais,

Direitos Humanos e de Legalidade na sessio do dia 17 de Fevereiro de 2023.
Depois de apreciado e achado conforme, foi adoptado e subscrito pelos

Deputados:

1.

2
3,
4
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10.
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12.

13:
14.
15.
16.
L7

Anténio do Rosario Bernardino Boene- Presidente- W

José Manteigas Gabriel-Relator

Osério Jodo Soto-Vice-Presidente Q«*ﬁ’ﬂ?‘i’%”

Anténio Augusto Eduardo Namburete- Vice-Relator U
Afonso Lopes Nipero
Jodo Catemba ChacuambaCVX:RL@ Y&_T_J
Jovial Setina Mutombeng Marengue da Cruz K};P—H‘l\(
Dionisio CherewD" &@Lum,_
austino Mauricio amusse .

Faustino Mauricio U e
Clarice da Esperanca Milato @ q Q]vw \U(,‘ ]
Joana Julia Seifana Muca : 1a (_E}’\\J’\(ﬂi(u CQ\K‘G\E:(Z‘
Dias Julido Letela _ ( { Ezfzfﬁii “ ’

N ™ / L) o
Hermenegildo Domingos Chilre _ — 4bunll

Matias Filipe Macamo

Arnaldo Francisco Chalaua w;f _

Maria Inés Martins

Elias Gilberto Impuiri

'ﬁzon

Maputo, aos 17 de Fevereiro



ANEXO: TEXTO CORRIDO

REPUBLICA.DE MOCAMBIQUE

Lein.’ 12022
de de

Havendo necessidade de criar uma Infra-estrutura de Dados E-s_pac'i'ais de
Mogambique que permita harmonizar a p’rodu‘g:_éio de dados espaciais ¢ melhorar o
acesso a, informacdo geografica, com vista d promogo da eficiéncia dos processos
de tomada de deciséio a escala publica ¢ privada e da utilizagdo sustentada dos
recursos humanos, materidis e ambientais existentes, ao abrigo do disposto no n.3
do artigo 178 conjugado com artigo 179 ambos da Constituigdo da Repiblica, a
Assembleia da Reptblica determina:

Artigo 1
(Objecto)

E autorizado 0. Governo a aprovar o Decreto-Lei que cria a infra-estrutura de Dados
Iispaciais de Mo:(;-ambi-que (IDEMOC) e o estabélecimento dos respectivos
mecanismos para sua a implementagfo, desenvolvimento, manutengdo e moniteria,
através da Agencia Nacional de Desenvolvimento Geo-Espacial

Artigo 2
(Sentido)

A autorizagdo referida no artigo 1 € conc¢edida para:

a) promover a produgdo, acessibilidade, utilizagéo e disseminagio de dados
espaciais de qualidade e actualizados, que respondam as necessidades dos




b)

c)

d)

e)

B

utilizadores e coniribuam para os processos de tomada de decisBes em prol do

desenvolvimento sustentavel de Mogambique;

desenvolver os. recutsos técnicos e humanos que permitem e facilitam a
anélise, gestio ou representagdo no espago dos fendmenos-que nele ocorrem,
relacionados.com a produgfo de informacdo ‘geografica;

evitar a duplicaclio de esfor¢os e desperdicio de recursos no dmbito da

producdo e disponibilizagdo da informagdo geografica,
uniformizar os formatos técnicos utilizados na produgio de dados espaciais;
estabelecer uma organizacdo institucional representativa e eficiente, adequada

a gestdo dos temas relacionados com a IDEMOC; e
‘abranger todas as entidades produtoras de dados espaciais e nfio espaciais com

importancia para o desenvolvimento do pais.

Artigo 3
(Extensao)

No uso da autorizagio legislativa concedida nos termos do artigo 1, o Governo pode:

a)

b)
c)

d)
9

2)

criat a Infra-estrutura de Dados Espaciais de Mogambique (IDEMOC) e bem

‘assim, a deﬁnigéo da respectiva natureza, objectivos e dmbito de-aplicacio;
definir a regulamentaco da respectiva infra-estrutiura;
regular os ternos e condicdes. que permitam o funcionamento da IDEMOC,

incluindo a introdugfo de regras sobre a existéicia de um geoportal e
respectivas. funC-'3iQ.nalidades,. as limitacdes de acesso aos dados ‘espaciais
produzidos pelas entidades € a interoperabilidade;

criar o Catélogo de Dados Espaciais (CDE) e de metadados;

estabelecer as fontes de financiamento da IDEMOC e definicdo das
competéheias para o éstabelecimento e aprovagdo do modelo de

financiamento da IDEMOC;

definir um regitme de monitoria € controlo de funcionamento da IDEM-OC;‘_ &
prever que determinados aspectos podem ser alve de regulagio ulterior ou
pela aprovagdo de um diploma legislativo regulamentar,




Artigo 4
(Duragio)

A presente autorizago legislativa tem a duragfio de 180 dias, a contar da data da sua
publicagéo.

Artigo 5
(Entrada em vigor)

A preserite Lei entra em vigor na data da sua publicag8o.
Aprovada pela Assembleia da Repuiblica, aos  d¢  de 2022.

A Presidente da ‘Assembleia da Republica, Esperanga Laurinda Francisco Nhiuane
Bias.

Promulgada em.. .de...de...
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, Filipe Jacinto Nyusi..




