ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DO PLANO E ORGAMENTO

Excelentissima Senhora
Dra. Esperanga Laurinda Francisco Nhiuane Bias

Presidente da Assembleia da Republica

Assunto: Remessa do Parecer n°. 07/2022, de 22 de Novembro, sobre a Proposta
de Lei que aprova o Texto da Pauta Aduaneira e as Respectivas

Instrucdes Preliminares e Revogaalein.® 11/2016, de 30 de Dezembro.

Exceléncia,

Para os devidos efeitos, tenho a honra de remeter a V. Excia. o Parecer n°.07/2022,
de 22 de Novembro, sobre a Proposta de Lei que aprova o Texto da Pauta Aduaneira

e as Respectivas Instrugdes Preliminares e Revoga a Lei n.° 11/2016, de 30 de

Dezembro.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus melhores cumprimentos.




Assembleia da Republica

Comissao do Plano e Orgamento

Parecer n.°07/2022,
de 22 de Novembro

Assunto: Proposta de Lei que aprova o Texto da Pauta Aduaneira e as Respectivas

Instrugoes Preliminares e Revoga a Lei n.° 11/2016, de 30 de Dezembro

Sumario: Apreciagao da Proposta de Lei que aprova o Texto da Pauta Aduaneira e as
Respectivas Instrugdes Preliminares e Revoga a Lei n.° 11/2016, de 30 de

Dezembro.

I. INTRODUGAO

A Constituicdo da Republica estabelece, no nimero 1 do artigo 178, que compete a

Assembleia da Republica legislar sobre as questdes basicas da politica interna e externa do

pais.

Ainda nos termos da alinea o) do n°® 2 do artigo 178 da Constituicdo da Republica, compete
a Assembleia da Republica definir as bases da politica de impostos e o sistema fiscal, uma

das competéncias exclusivas da Assembleia da Republica.

Assim, por despacho de Sua Exceléncia Presidente da Assembleia da Republica, datado de
14 de Novembro de 2022, foi submetida para efeitos de parecer da Comissao do Plano e
Orcamento (CPO), a Proposta de Lei que aprova o Texto da Pauta Aduaneira e as
Respectivas Instrugdes Preliminares e Revoga a Lei n.° 11/2016, de 30 de Dezembro.

. METODOLOGIA DE TRABALHO

Para a emissao do presente Parecer, a Comissédo do Plano e Orgamento realizou estudos e
analise da Proposta de Lei que aprova o Texto da Pauta Aduaneira e as Respectivas
Instrugdes Preliminares e Revoga a Lei n.° 11/2016, de 30 de Dezembro individualmente,
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em grupos parlamentares e em plenario, tendo as contribuigdes sido globalizadas em sede

da Comisséo.

Em observancia ao estabelecido no n° 6 do artigo 74 do Regimento da Assembleia da
Republica, a CPO solicitou contribuictes das seguintes entidades: (i) Forum de Monitoria do
Orgamento, (ii) Confederagdo das Associagdes Economicas; (iii) Camara do Comércio de
Mogambique; (iv) Camara dos Despachantes Aduaneiros; (v) Ordem dos Contabilistas e
Auditores de Mogambique; (vi) Bolsa de Valores de Mogambique; (vii) Associagdo
Mogambicana dos Economistas e (viii) Instituto de Gestao das Participagdes do Estado.

Com vista a aprofundar a analise e apreciagdo da Proposta que aprova o Texto da Pauta
Aduaneira e as Respectivas Instrugdes Preliminares e Revoga a Lei n.° 11/2016, de 30 de
Dezembro, a CPO realizou ainda sob auspicios do UNICEF um seminario de estudo técnico
que contou com a participagdo de quadros do Ministério da Economia e Finangas e
Organizagdes da Sociedade Civil, mormente o Férum de Monitoria e Orgamento (FMO).

Em Audigdo Parlamentar realizada no dia 21 de Novembro de 2022, Sua Exceléncia o
Ministro das Obras Publicas, Habitagao e Recursos Hidricos, Carlos Fortes Mesquita, em
representacdao do Governo, esclareceu as questdes previamente remetidas pela CPO.
Participaram da Audigdo algumas Organizagoes da Sociedade Civil, a Confederagao das
Associacdes Econémicas (CTA); as Empresas Cervejas de Mogambique (CDM); Coca-Cola

Sabco e British American Tobacco Mozambique (BAT).

1. APRECIANDO
3.1. Na Generalidade

De acordo com a Fundamentagdo, a Proposta de Lei que aprova o Texto da Pauta
Aduaneira e as Respectivas Instrugdes Preliminares e Revoga a Lei n.° 11/2016, de 30 de
Dezembro, enquadra-se no processo que ocorre de 5 em 5 anos baseado no Método
Internacional de Classificagdo de Mercadorias, que consiste na actualizagao da

Nomenclatura do Sistema Harmonizado de Codificagao e Designagao de Mercadorias.

O Sistema Harmonizado de Designagao e de Codificagao de Mercadorias, ou simplesmente

Sistema Harmonizado (SH), € um método internacional de classificagdo de mercadorias,

baseado numa estrutura de codigos e respectivas descrigcoes.

O Proponente indica que a Proposta em apreciagdo é a sexta edicao e resulta da
Nomenclatura do Sistema Harmonizado de Codificagao e Designagao de Mercadorias — SH,
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versao do ano 2017 para a versao de 2022, sendo de destacar a supressao de 27 posicoes
pautais e adicao de mais de 377 novas posicoes pautais.

Neste contexto, mostra-se pertinente a aprovacao da Proposta de Lei que aprova o Texto
da Pauta Aduaneira e as Respectivas Instrugdes Preliminares e Revoga a Lei n.° 11/2016,
de 30 de Dezembro, para conformar a Pauta Aduaneira com as boas praticas e exigéncias

do comércio internacional, principalmente para as seguintes matérias:

* Introdugdo de novas posigbes pautais resultantes do desenvolvimento tecnolégico e

aparecimento de novos produtos no mercado internacional:

» Facilitagdo da implementagdo de convengées internacionais de que o Pais é signatario,

mormente as relativas ao controlo de drogas, armas, meio-ambiente, de entre outras;

e Aprimoramento da especificagdo pautal dos produtos, por forma a garantir melhor
apuramento estatistico no contexto do comércio internacional;

e Adopgdo de medidas de controlo na importagao/exportacdo de certos produtos que

representam alguma perigosidade para a satude humana; e

e Permitir o controlo de espécies animais protegidas.

Ao nivel interno, o Governo refere que a presente Proposta visa conceder incentivos a
alguns sectores, com vista a impulsionar o desenvolvimento econémico e social,

destacando-se:

a) a revisao da férmula de contagem das imposi¢des aduaneiras, passando o Imposto
sobre Consumos Especificos (ICE) a ser calculado mediante a aplicagdo da taxa
prevista no respectivo Cddigo, incidente apenas sobre o valor aduaneiro, de modo a
reduzir a sobrecarga fiscal que se verifica actualmente, ao fazer incindir o ICE sobre o

valor aduaneiro adicionado ao dos direitos aduaneiros, concretizando assim o principio

da Justica Tributaria;

b) a actualizagdo da franquia dos viajantes, reduzindo os produtos do tabaco para 20
cigarros, ou 10 cigarrilhas, ou 10 charutos ou 250 gramas de tabaco para fumar,
acolhendo as recomendagdes da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas para o
Controlo do Tabaco, ratificada pela Resolugao n.° 17/2016, de 30 de Dezembro, para
a nao concessdo de beneficios ou incentivos fiscais ao Tabaco;, aumentando a
quantidade de perfumes de 50 para 100 ml; e elevando o valor de outros artigos de
12.500,00 MT, para 20.000,00 MT, considerando que o valor actual vigora desde

Janeiro de 2017, portanto, bastante desajustado a actual conjuntura econémica, S

~
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c) a introdugéo da tributagao do excesso de franquia pela diferenga do valor em relagao
ao direito em causa, a taxa Unica de direitos aduaneiros de 10%, com dispensa do uso

do Sistema Harmonizado de Designagéo e de Codificagdo de Mercadorias;

d) a inclusdo, na lista de mercadorias que podem beneficiar de isengao ou redugao de
direitos, dos equipamentos e materiais destinados a projectos e obras publicas, cujas

imposigoes aduaneiras estejam a cargo do Governo; e

e) a introdugao, nas Instrugdes Preliminares da Pauta -IPP, de um quadro indicativo das
posigoes pautais cujas mercadorias estéo sujeitas & sobretaxa, e os quadros relativos

ao desarmamento tarifario no ambito dos acordos comerciais internacionais, uni e

bilaterais.

Da analise efectuada a Proposta, a CPO considera que a mesma € relevante e necessaria
tendo em consideracdo que esta visa adequar as normas nacionais aos principios

orientadores do comércio internacional.

A CPO considera ainda que, no contexto interno, a Proposta responde as medidas do
Pacote de Aceleracao Econémica, que assentam na criagdo de condigdes para dinamizar
os sectores chaves da economia, através da adopgdo de um quadro de politicas
macroeconémicas e estruturais para promover a atracgdo de mais investimento privado
doméstico e estrangeiro e a melhoria da produtividade, competitividade e sustentabilidade

fiscal a médio e longo prazos.

Com efeito, a CPO verifica que este novo regime prevé medidas destinadas a melhorar e
acelerar o desenvolvimento do sector agrario, porquanto contempla facilidades na
importagdo de maquinas e aparelhos de uso agricola ou florestal, bem como para
preparagdo ou trabalho do solo ou para cultura, factores que irdo minimizar o défice de

alimentos e contribuir para reduzir o volume de importagdes, e melhorar a balanga de

pagamentos.

Outro sector que beneficia de facilidades é o da salde, que inclui medicamentos para fins

terapéuticos ou profilacticos, equipamentos hospitalares e reagentes de diagnéstico ou de

laboratério em qualquer suporte.

Relativamente ao Impacto Orgamental, o Proponente refere que a sua aprovagao e
implementagdo nao resultardo encargos adicionais para o PESOE, pois nao implica a
alteracdo de qualquer estrutura institucional, visando apenas impulsionar a economia do

Pais. No entanto, tera um impacto positivo estimado em 3.316.000,17 MT.
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Assim. a CPO verifica que as principais alteragées em relagdo a pauta anterior sao
consistentes e fundamentalmente concorrem para a protecgéo da produgao nacional, por

um lado e, por outro, o incremento das receitas fiscais.

3.2. Na Especialidade
A CPO propde que no texto da pauta, na posigéo pautal 22.03, cédigo do SH 2203.00.20 se

substitua a palavra “tunerculos” pela * tubérculos”.

IV. CONCLUSAO

A CPO analisou a Proposta de Lei submetida pelo Governo, tendo concluido que a mesma
& consentanea com as boas praticas contidas nos instrumentos que regulam o Comércio

Internacional, de que Mogambique é signatario.

A CPO conclui, igualmente, que a Proposta de Lei que aprova o Texto da Pauta Aduaneira
e as Respectivas Instrugdes Preliminares e Revoga a Lei n.° 11/2016, de 30 de Dezembro
visa, a nivel intermo, conceder incentivos a alguns sectores, com vista a impulsionar o

desenvolvimento econémico € social.

Assim, considerando que a Proposta de Lei que aprova o Texto da Pauta Aduaneira e as
Respectivas Instrugdes Preliminares e Revoga a Lei n.° 11/2016, de 30 de Dezembro tem
mérito e é oportuna, a CPO propde ao Plenario da Assembleia da Republica a sua

apreciagao positiva.



V. ADOPGAO

Este Parecer foi adoptado pelos seguintes membros.da Comjsséo:

4. Carlos Manuel - Vice-Relator........../.

5. Muanarera AbdalalK((f/(m/C’C)«

10. Sabado Alamo Chombe.. &

, ,
. . ” - '\
11. Feliz Avelino SllVla...'.—.&I.q.. \5 Y. B

17. Fernando Bismarque Ali.....\...

Maputo, 22 de Novembro de %‘022
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