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Assunto:

Exceléncia,

Para os devidos efeitos, tenho a honra de remeter a V. Excia. o Parecer n°® 05/2022,

de 30 de Setembro, sobre a Proposta de Revisao da Lein.° 11/2009, de 11 de Marco,

Lei Cambial.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus melhores cumprimentos.

Maputo, 30 de Setembro de 2022

o Presid}m missao

osario Niquice, PhD

Antoni



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DO PLANO E ORGAMENTO

Parecer n° 05 /2022
de 30 de Setembro

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Revisao da Lei n.° 11/2009, de 11 de Margo, Lei

Cambial.

°11/2009, de 11 de Marco, Lei

Cambial, documento com referéncia AR-IX/Prop.Lei/1 64/06.05.2022, nos
artigo 73, conjugado com @ alinea b)

Sumario: Apreciagao da Proposta de Revisao da Lei n.

termos do disposto nas alineas b) e c) do
do artigo 86, ambos daLein.°17/2013, de 12 de Agosto, alterada e republicada
pela Lei n.°12/2016, de 30 de Dezembro, Regimento da Assembleia da

Republica.
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Em Audigio Parlamentar realizada no dia 29 de Setembro de 2022, o Governo, representado
pelo Ministro da Economia e Finangas, Dr. Ernesto Max Elias Tonela, procedeu ao

esclarecimento das questdes, previamente remetidas pela CPO.

Relativamente a questdo sobre a elevada exposi¢do cambial a que as Empresas do Sector
Empresarial do Estado estéo sujeitas, atendendo que a facturagdo com os principais clientes
¢ feita em meticais e por conseguinte, todo o investimento para a revitalizagéo das empresas
ser feita em divisas, afectando directamente o seu fluxo de caixa operacional, o Governo
esclareceu que a presente lei pretende consolidar o principio da meticalizacdo da economia,

em detrimento da abertura de janelas de dolarizagdo, assim como o principio da liberalizagao

da conta capital.

Referiu, adicionalmente, que a exposi¢do cambial é geral a todos os agentes economicos e
experiéncias internacionais mostram que os paises, nalguns casos, restringem todo o
processo de transacgdes internas ao uso da moeda nacional, principio que a Lei Cambial

pretende defender, impactando, assim, na estabilidade dos precos internos, no interesse da

economia e das familias no geral.

O Governo reconheceu que as empresas, facturando em meticais e tendo custos associados
em outras divisas, sempre que haja variages de perda de metical em relagao as outras
moedas, tem riscos cambiais negativos. Contudo, o Governo disse que o Banco de
Mogambique aprovou em 2021 um regulamento sobre os derivativos financeiros, permitindo,

assim, que as empresas possam socorrer-se deste mecanismo para mitigar 0s riscos

cambiais.

O Governo salientou, no entanto, que nao esta vedada a possibilidade de as entidades
entes que tenham relagoes com parceiros de negocio possam facturar em m
trata de exportagdo de bens e servigos ou mercadorias correntes,

s em divisas, para fazer face aos compromissos em

resid oeda
estrangeira quando se
retendo uma parte das contrapartida

termos de capital para pagamento ao exterior.

No que concerne ao tratamento a dar a pessoas singulares € colectivas que tenham
am sido gerados por conta de fundos provenientes

investimentos fora do Pais, que nao tenh
de Mogambique, ou mesmo aqueles que, por ventura, tenham herdado activos no estrangeiro
no

ou ainda aos cidaddos com dupla nacionalidade e com activos fora do Pais, o Gover
o facto de, sob pontf

explicou que a universalidade de declaragéo de activos tem a ver com
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de vista das préaticas internacionais em matéria de estatistica, todos os activos de entidades

residentes serem computados, independentemente de onde estejam domiciliados.

Em adigao, referiu que um activo gerado, adquirido ou detido no estrangeiro pode a qualquer
altura ser valorizado através de recursos gerados no Pals, ndo sendo recomendavel fazer a

destringa. Outrossim, pretende-se com esta norma assegurar que as entidades residentes

ndo tenham activos no estrangeiro resultantes de actos ilicitos.

No que respeita & questdo se nao estaria a ser retirada a fungéo intermediaria dos bancos
comerciais entre exportadores e importadores, visto que os artigos 37 e 47 estipulam a
obrigatoriedade de as entidades titulares das concessdes mineiras, que sejam exportadoras,

vender moeda estrangeira ao Banco de Mogambique, o Governo clarificou que o Banco de
Mogambique, sendo gestor das disponibilidades externas do Pais deve estar dotado de

moeda estrangeira para atender a choques externos bem como para satisfazer os

compromissos do Pais no estrangeiro.

Il. APRECIANDO

2.1. Na Generalidade

A Proposta de Revisao da Lei n.° 11/2009, de 11 de Marco, Lei Cambial visa tornar o mercado
cambial moderno, seguro e eficiente, de acordo com as melhores praticas internacionais,
harmonizando-a aos objectivos de flexibilizagao tragados pela regido da SADC até 2028;
assim como atribuir a autoridade cambial, os mecanismos que possam satisfazer a robustez

do Pais em matéria de politicas monetaria e cambial.

De acordo com a fundamentagéo, a Proposta de Revisdo da Lei assenta nos seguintes

alicerces:
¢ao de barreiras para o investimento estrangeiro em Mogambique e de investimentos
s no exterior, bem como a facilitagao da realizagao do comércio internacional,

¢édo de mecanismos de flexibilizagao das operagdes cambiais atraveés

(i) remo
de residente
que se resume na cria
da liberalizacdo gradual da conta capital;

patriamento de receitas de exportagao de bens e servigos

com vista a reforgar a estabilidade e robustez

ue ira dinamizar o influxo de capitais que

mais solidas e adequadas a -
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cobertura da demanda nacional no cumprimento das obrigagoes internacionais e, ainda, a

eventuais choques externos;

¢ao da economia nacional, ao conferir assento

(iii) consolidagéo do principio da meticaliza
onal em todas as transacgdes

legal a obrigatoriedade de pagamentos em moeda naci

domésticas no Pais; e

(iv) harmonizagéo dos varios regimes cambiais especiais vigentes, no ambito dos projectos

de exploragdo mineira € de hidrocarbonetos no Pals, sem, contudo, pér em causa 0OsS
compromissos ja assumidos nesta matéria.

A Comissao considera que a Proposta de Revisao, para além de reduzir a burocracia na
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ges e importagbes de bens e servigos, investimentos
im como o de modernizar o mercado

cambial, alinhado a regulagdo com outros paises, simplificando e tornando O processo

eficiente.

nico de Identificagao Bancaria (NUIB),

A Comissao entende que a introdugao do Numero U
a de contas e outras

lizagdo de mecanismos biométricos para abertur
tornar o Sistema Nacional de Pagamentos, moderno,

medida em que ira alargar a base do

assim como a uti

operagbes bancarias, para além de
e seguro, vai dinamizar 0 sistema financeiro na

robusto
ario a um leque de participantes no sistema e facilitar os

acesso ao sistema banc

procedimentos actuais. Ira, igualmente, minimizar o risco de actividades ilegais, do

branqueamento de capitais, financiamento ao terrorismo e fraudes no acesso a créditos

bancarios.

de Revisao da Lei n.° 11/2009, de 11 de Margo
ara a area do petroleo e gas,
bem como

A Comissao observa que a Proposta de Lei
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entre investidores estrangeiros e nacionais, determinou um aumento de fluxos financeiros,
dai recomendar ao Banco de Mogambique uma fiscalizagao rigorosa e monitoria das
operagdes cambiais, em particular a remessa de moeda estrangeira para o exterior € vice-

versa, evitando, assim uma série de crimes financeiros, como a lavagem de dinheiro e fraudes

cambiais.

Outrossim, as autoridades devem reforcar as inspecgbes aos estabelecimentos dedicados a
actividade cambial ilegal, pois os seus rendimentos ndo sao declarados ao fisco, lesando o

Estado em valores avultados.

A Proposta de Lei apresentada pelo Governo tera um impacto positivo para o Orgamento do

Estado, adveniente de taxas e multas previstas no artigo 25 e 60 da presente Proposta de

Revisao.

2.2.  Na Especialidade
Apresentam-se como propostas de emenda os seguintes pontos:

(1) No artigo 2, propde-se o acréscimo de um n.° 3, que € 0 deslocamento do n.° 1 do
artigo 34, com a seguinte redacgao:
“3. A presente Lei aplica-se, também, as concessionarias, entidades de objecto
especifico e cada subcontratado principal, bem como aos financiadores, aos
subcontratados nédo residentes e ao pessoal expatriado, na qualidade de

intervenientes do sector de petréleo e gés a operar em Mogambique.”

(i) No n.° 2 do artigo 6, propbe-se a reformulacdo da redacgao passando a ter 0
seguinte teor: “A saida de moeda estrangeira em numerario, bem como de outros

meios de pagamento sobre 0 exterior é livre, para residentes, até ao limite

estabelecido”.

(i) ~ Non.°4doartigo 6, propoe-se a reformulagao da redacgao, passando a ser escrita
da seguinte forma:
“Para efeitos do presente artigo, compete 4 Autoridade Cambial estabelecer 0
limite dos montantes de entrada e saida, e devendo ser declarada a finalidade,
sempre que estes forem superiores ao limite estabelecido.”
(iv) Na quarta linha do n.° 2 do artigo 18, sugere-se a eliminagao da preposicao “do”
antes da palavra “financiamento”. Ainda na mesma linha, propde-se a substituigéo P
25
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da preposicao “a0”, pela preposicao “do” antes da palavra “terrorismo”.



(V) Sugere-se a harmonizagéo entre o n.° 2 do Artigo 21 “E vedado, entre residentes,
pagamentos e recebimentos em moeda estrangeira em territdrio nacional” e o
numero 4 do artigo 30 “O Banco de Mogambique regula as condiges de abertura
e movimentagdo de contas em moeda estrangeira”, passando a constituir
excepgao prevista no primeiro, a regulamentacio do Banco de Mogambique,

relativamente as condigées de abertura e movimentagcdo de contas em moeda
estrangeira.

(vi)  Sugere-se que seja adicionada a frase “ou em legislagao especifica”, no fim do n.°
3 do Artigo 30.

(vi)  Como forma de salvaguardar os regimes especiais previstos no Decreto-Lei n.°
2/2014, de 2 de Dezembro, propde-se a adigdo, no n.° 1, do Artigo 32 de mais
duas alineas g) e h), com o seguinte teor:

g) O Decreto-Lei n.° 2/2014, de 2 de Dezembro (sobre os regimes especiais da
Lei Cambial);

h) Os Contratos assinados com o Governo de Mogambique que contenham um

regime cambial especial e prévios a entrada em vigor da presente Lei.
(viii)  Non.°2do artigo 55, propGe-se a correcgdo da palavra “concrecta” por “concreta’.

(ix) No artigo 55, propGe-se a retirada da alinea c), n.° 3, uma vez que ndo ha sangao.
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IIl. CONCLUSAO

A Comisséo do Plano e Orgamento considera que a Proposta de Revisdo da Lei n® 11/2009,
a-la exequivel, adequando-a

de 11 de Margo, Lei Cambial, mostra-se oportuna, pois visa torné

A realidade actual, face a crescente multiplicagao da rede de relagdes entre residentes e nao

residentes, no &mbito das relagbes comerciais, bem como minimizar o risco de barreiras na

realizagdo de operagoes cambiais.

que a Proposta de Revisao & um contributo para a criagao de uma base

A Comissao entende
nversibilidade, proporcionando a

legal s¢lida que vai fortalecer a moeda nacional e a sua co

queda no valor da taxa de cambios, reduzindo a inflagdo e melhorando o ambiente de

negocios.
A Comissao considera que a Proposta de Revisdo da Lei Cambial acrescenta melhorias €

m vista ao bem-estar do cliente, atraves de oferta de transacgoes €

adequagobes, CO
a Proposta, merecer uma atengao

procedimentos simplificados, que vao, de acordo com

gar o risco de fraudes, branqueamento de capitais € financiamento do

especial para miti

terrorismo.
osto, a Comissao propde a esta Magna Casa a apreciagao positiva da

Face ao acima exp
0 11/2009, de 11 de Margo, Lei Cambial.

Proposta de Lei de Revisao da Lein.



4. ADOPGAO

Este Parecer foi adoptado pelos seguintes membyui/a&;ﬁw?sséo:

1. Antonio Rosario Niquice - Presidente.... . A ... O ./ O

~——

2. José Manuel Samo Gudo Relator. ... /

S
P AT —

3. Cernilde Amélia Muchanga de Mend%a<—yice-Presidente
—_

7. Edson Judite Calisto Nhangumele
8. Abdul Gafur Mamade Hossene Issufo. .............. S 127V

9. Faizal Américo Antonio......... % T
10. Sabado Alamo Chombe..... C
\ ’

11. Feliz Avelino Silvia.i_.-}..\(l'.

12. Muanaiamo Pinto Massua Valige

13. Dominic Phiri........ccovivi S5 S e e et n s ik n8 h et h e e e e e e 6 e E e o

Maputo, 30 de Outubro de 2022
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