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PROVENIENCIA: Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos
Humanos e de Legalidade — 138 Comissao.

ASSUNTO: Parecer atinente a Proposta de Lei que altera os artigos 68, 69
e 70 da Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho, que Estabelece os
Principios de Organizacao do Sistema Tributario da Republica
de Mogambique.
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Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade
(1* Comissio)

Assunto: Remessa do Parecer atinente a Proposta de Lei que altera os artigos 68,
69 e 70 da Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho, que Estabelece os Principios
de Organizagdo do Sistema Tributario da Republica de Mogambique

Exceléncia,

Aceite, em primeiro lugar, os cumprimentos da Comissdo dos Assuntos
Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade.

Vimos por este meio remeter a V. Excia., o Parecer atinente & Proposta de Lei que
altera os artigos 68, 69 e 70 da Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho, que Estabelece os

Principios de Organizagdo do Sistema Tributario da Republica de Mogambique.

Sem mais de momento, aproveito o ensejo para apresentar os protestos da minha
mais elevada estima e alta consideragdo.
Maputo, aos 1 de Dezembro de 2022
O Presjden
Anténio Bobne

SUA EXCELENCIA Dra. ESPERANCA LAURINDA NHIUANE BIAS,
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA

MAPUTO
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de Legalidade

(1* Comissao)

Parecer n.’31/2022,

de 1 de Dezembro

Assunto: Parecer atinente a Proposta de Lei que altera os artigos 68, 69 e
70 da Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho, que Estabelece os Principios de

Organizagio do Sistema Tributdrio da Republica de Mogambique

Sumario: Em cumprimento do disposto na alinea a) do n.” 1 do artigo 85
da Lei n."17/2013, de 12 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.
12/2016, de 30 de Dezembro e do Despacho de Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica, datado de 30 de Novembro de
2022, a Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de
Legalidade recebeu a Proposta de Lei que altera os artigos 68, 69 e 70 da
Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho, que Estabelece os Principios de
Organizacdo do Sistema Tributario da Republica de Mogambique, para

efeitos de emissdo do competente parecer.
I. METODOLOGIA

Para a emissdo do Parecer referente & Proposta de Lei que altera os artigos
68, 69 e 70 da Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho, que Estabelece os

Principios de Organizacdo do Sistema Tributario da Republica de

"



Mogcambique, a Comissd@o dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos

e de Legalidade procedeu a andlise na generalidade e especialidade.

Para melhor apropriagdo e compreensdo da matéria, os Deputados na
Comissdo procederam a analise individual, em Grupos Parlamentares e no

Plenario da Comissao.

II. APRECIANDO
1. Na Generalidade

1.1. Enquadramento constitucional e legal

A Republica de Mocambique ¢ um Estado de Direito Democratico e de
Justi¢a Social, nos termos das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 1 e 3,

ambos da Constituigdo da Republica de Mogambique (CRM).

A justica social representa o principio moral e politico que visa eliminar as
desigualdades sociais e garantir a justica, equidade e igualdade entre os

cidaddos.

E na justica social que assenta a politica econdmica do Estado dirigida a
construcdo das bases fundamentais do desenvolvimento, melhoria das
condi¢cdes de vida do povo, reforco da soberania do Estado e a
consolida¢do da unidade nacional, através da participagdo dos cidaddos,
bem como da utilizacdo eficiente dos recursos humanos e materiais,

conforme estabelece o n.° 1 do artigo 96 da CRM.

Deste modo, por for¢ca da politica econémica do Estado e como dever
fundamental, todo o cidaddo tem o dever de [...] pagar as contribuicdes e

impostos, nos termos do disposto na alinea c) do artigo 45 da CRM.



E, nos termos do artigo 100 e do n.° 2 do artigo 127 da CRM os impostos
sdo criados ou alterados por lei, que os fixa segundo critérios de justica
social que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as

garantias dos contribuintes.

E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica definir as bases da
politica de impostos e o sistema fiscal, conforme estabelece a alinea o), do

n.° 2, do artigo 178, da CRM.

O Governo goza de prerrogativa de iniciativa legislativa, nos termos do

disposto na alinea e), do n.° 1 do artigo 182 da CRM.

E neste &mbito, que o Conselho de Ministros submeteu a referida Proposta
de Lei a Assembleia da Republica, nos termos do disposto no n.° 5 do

artigo 122 do Regimento da Assembleia da Republica.

1.2. Dos aspectos da Fundamentacio

De acordo com o preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo 122 e no n.° 1
do artigo 121, ambos do RAR, a proposta de lei deve conter na sua

apresentagdo a fundamentagdo.

Neste contexto, em cumprimento do dispositivo regimental supra aludido, o

Conselho de Ministros assenta a sua fundamentagdo na necessidade de:

e Suprimir as normas que atribulam competéncias ao Conselho de
Ministros para fixar taxas e definir o regime de retencdo na fonte de
impostos que, com a aprovagdo da Constituigdo da republica de
2004, alterada e republicada pela Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho,
passaram a ser exclusivamente da Assembleia da Republica, nos
termos do n.° 2 do artigo 127 conjugado com a alinea o) do n.° 1 do

artigo 178 da CRM;

-y

€



e Fazer referéncia ao Imposto Simplificado para Pequenos
Contribuintes (ISPC), que estava omisso, por ter sido criado
posteriormente pela Lei n.° 5/2009, de 12 de Janeiro, conforme a
alinead) don.’ 1 e 5 do artigo 70 desta Lei.

e FEliminar a taxa de combustiveis, passando estes a serem tributados
em sede de Imposto sobre Consumo Especifico (ICE), tendo em
conta a sua natureza e caracteristicas, e nos termos do disposto no n.°
2 do artigo 3 da Lei n.° 2/2006, de 22 de Margo, que Estabelece os
Principios e Normas Gerais do Ordenamento Juridico Tributario
Mog¢ambicano

e Incorporar os combustiveis no ICE por motivos extrafiscais,
nomeadamente os danos ambientais por si provocados e a
necessidade de reposi¢do dos custos de sua utilizagdo (principio do
utilizador/pagador) os combustiveis sdo usados em veiculos que
desgastam as estradas, dai a consignagdo de parte da receita para a

manutencdo das mesmas.
1.3. Impacto Orcamental

A Proposta de Lei deve conter as implica¢des previsiveis, especialmente do

ponto de vista orcamental, a serem elaboradas pelo Proponente, nos termos

da alinea a) n.° 1 do artigo 122 do RAR.

O Proponente juntou & Proposta de Lei o impacto orgamental elaborado
pelo Ministério da Economia e Finangas, através do Parecer n.°
31/GM/MEF/2022, de 20 de Novembro, do qual considera-se que a
aprovagdo e implementagdo da Proposta de Lei nfo resultardo encargos
adicionais para o PESOE, pois ndo implica a criagdo de novos drgédos ou
instituicdes do Estado, nem admissdo de funciondrios no Aparelho do
Estado, visando apenas ajustar os principios de organizagdo do sistema
tributario a realidade socioeconomica do Pais.
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2. Especialidade

A Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de

Legalidade apresenta as seguintes propostas de emenda na especialidade:

e No predmbulo da Proposta de Lei depois da expressdo necessidade
de introduzir a expressdo proceder a alteracdo da e eliminar a
expressdo alterar a, conforme as regras de legistica, passando a ter a

seguinte redaccdo:

Havendo necessidade de proceder a alteracio da alterara Lei n.°
15/2002, de 26 de Junho, que Estabelece os Principios de
Organizacédo do Sistema Tributdrio da Republica de Mogambique, ao
abrigo do disposto no numero 2 do artigo 127 conjugado com o
numero 1 e alinea 0) do nimero 2 do artigo 178, ambos da

Constitui¢do da Republica, a Assembleia da Republica determina:

e Alterar o substantivo masculino no plural “Altera¢des” para o
singular “Alteragdo” na epigrafe do artigo 1 da Proposta de Lei de
Alteragdo, conforme as regras de legistica, passando a ter a seguinte

redacgdo:

Artigo 1
(Adteracées Alteracao)

e Alterar o substantivo masculino no plural “Supressées” para o
singular “Supressdo” na epigrafe do artigo 2 da Proposta de Lei de
Alteragdo, conforme as regras de legistica, passando a ter a seguinte

redacgao:

Artigo 2
(Supressées Supressio)



III. CONCLUSAO

A Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos e de
Legalidade considera que a Proposta de Lei que altera os artigos 68, 69 e
70 da Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho, que Estabelece os Principios de
Organizagdo do Sistema Tributario da Reptblica de Mogambique permitira
conformar a lei aos principios e normas constitucionais que conferem a
Assembleia da Republica competéncias para definir as bases da politica de
impostos e sistema fiscal, bem como actualizar e integrar no sistema
tributario impostos que estavam omissos, permitindo clareza e seguranca

juridico-tributéria na defini¢@o dos impostos e da sua incidéncia.

Assim, a Comisséo considera que, observadas as propostas de alteracfo, a
Proposta de Lei ndo enferma de nenhum vicio de inconstitucionalidade,
nem de ilegalidade, pelo que recomenda a sua apreciagdo positiva pelo

Plenario.



IV. ADOPCAO

Este Parecer atinente a Proposta de Lei que altera os artigos 68, 69 e 70 da
Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho, que Estabelece os Principios de
Organiza¢do do Sistema Tributario da Republica de Mogambique foi
analisado em plenaria da Comissdo dos Assuntos Constitucionais, Direitos
Humanos e de Legalidade na sessdo do dia 1 de Dezembro de 2022. Depois

de apreciado e achado conforme, foi adoptado e subscrito pelos Deputados:

1. Anténio do Rosario Bernardino Boene- Presidente- :
2. José Manteigas Gabriel-Relator ,
3. Osorio Jodo Soto-Vice-Presidente O—W ,
4. Antonio Augusto Eduardo Namburete- Vice-Relator évdw
5. Afonso Lopes Nipero gg% {: :
0. Jodo Catemba Chacuambag SUR — (\)‘2 ;
il Jovial Setina Mutombene Marengue da Cruz __ %7
8. Dionisio Cherewa ,
9. Faustino Mauricio Uamusse kvw"\&/f/ ,
10.  Clarice da Esperanga Milato Q:\),)\h,( 11 él/—/— ,
11. Joana Julia Seifana Mucambe i > ,
12. Dias Julido Letela ,
13.  Hermenegildo Domingo&?ﬁa}e .

14. Matias Filipe Macamo ,
15. Arnaldo Francisco Chalaua )
16. Maria Inés Martins ,
17.  Elias Gilberto Impuiri

Maputo, aos 1 de Dezembro de 2022
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