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Aspectos macro-economicos

O PESOE 2023 destaca que para o ano 2023 espera-se que a inflacdo seja (11,5%) e
a taxa de crescimento economico real seja (5%). Estes dados sugerem expectativas
de elevado crescimento econdmico ao mesmo tempo que se espera uma elevada
taxa de inflacao. A pergunta que surge € como o governo planificou-se para ajudar
as familias, mais vulneraveis a lidar com o elevado custo de vida derivado das
pressoes inflacionarias (por exemplo, no caso de alimentos basicos e transporte)?

o Governo anuncia que o ano de 2023 vai ser marcado por reformas profundas da
politica tributaria, com maior destaque para a reducao da aliquota fiscal do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA) em 1 ponto percentual (de 17% para 16%? por
forma a estimular o consumo e reducao de precos. Um cenario que nao colheu
aﬁrovagéo do sector privado por ser uma reducao insignificante, o que coloca em
cheque o alcance deste objectivo.

Ainda no ambito das reformas de politica tributaria, o governo prevé maior
mobilizacao de recursos internos através do Imposto sobre Rendimento de Pessoas
Singulares com a introducao da Tabela Salarial Unica (TSU), um instrumento
interpretado por maior parte dos sectores como “mal concebido” e que apresenta
um risco eminente de cair em desuso, pelo que nao é garantido incremento das
receitas do IRPS na magnitude de 0,1 pontos percentuais do PIB, conforme
previsto.



Cont.

Pacote de Aceleracdao Econdmica peIo gue é importante que o Governo

mecanismo de transmlssao que demonstre em que medlda O mesmo ira
beneficiar os sectores econdmicos e sociais. Doutra forma torna-se um pacote de
dificil monitoria e ambiguo no que tange aos resultados esperados.

As receitas publicas poderao aumentar influenciadas pelo inicio de producao e
exportacao do gas. Contudo, o aumento nao sera significativo, assumindo que a
previsao no cenario fiscal para 2023 é de apenas MZN 1,2 mil milhdes em
receitas do gas da plataforma Coral Sul, ou seja, 0,2% da despesa publica total.

Em geral, o aumento das receitas publicas dependera das expectativas de
crescimento do resto da economia cujo crescimento esta vulneravel ao cenario
de incerteza global agravado pela guerra na Ucrania, com efeitos negativos no
crescimento econdmico devido a pressodes inflacionarias e adopc¢ao de politicas
monetarias restritivas por bancos centrais de varios paises ao redor do mundo,
incluindo Mocambique;

A divida publica podera aumentar devido as pressdes sobre a despesa publica.



Portanto,

Existem inconsisténcias entre alguns dos objectivos do governo e as ac¢des tomadas
para o alcance dos mesmos a curto e longo prazos.

Por exemplo, o governo apresenta a consolidacao fiscal como um dos seus objectivos
principais.

Entretanto, a introducao da TSU e do PAE visando alcancar o objectivo de estimular a
economia e promover o crescimento econdmico contrariam os esforcos de alcancar a
consolidacao fiscal através da reducao das despesas publicas e alcance do equilibrio
entre estas e as receitas publicas.

Esta contradicao tem efeitos negativos na planifica e na execucao da despesa publica.

A auséncia de indicacao do pacote financeiro para a implementacao da TSU e do PAE
sao indicativo das dificuldades que o governo tem em balancar o alcance de ambos
objectivos (consolidacao fiscal e crescimento econédmico) pois, se por um lado o
governo demostra disposicao para expandir gastos e estimular a economia (com a TSU
e o PAE), mas por outro lado, depara-se com a restricao de manter o equilibrio entre as
receitas e as despesas, num contexto onde a divida publica tende a ultrapassar os
limites de sustentabilidade convencionais;



Nota Prévia

Os sectores da defesa e o Ministério do Interior sao os sectores que
mais crescem do ponto de vista orcamental, eventualmente explicado
pelos desafios de seguranca que o pais enfrenta.

Como é que o governo assegura a transparéncia na utilizacao destes
recursos? Existe alguma perspectiva de realizar auditorias aos recursos
gue sao alocados para a seguranca do pais. A bem da transparéncia e
prestacao de contas, uma vez que recursos significativos, que poderiam
ir para os sectores sociais como infra-estruturas, agricultura, saude,
educacao, estao a ser canalizados para a Defesa e Seguranca num
guadro de bastante opacidade.



Analise sectorial-Saude

o Governo prevé um crescimento em 8,7% do sector da Saude e Accao Social. Este
crescimento representa um acréscimo de 0,1pp em relacao a previsao do PESOE
de 2023. O Governo justifica o crescimento do sector como reflexo da manutencao
da taxa de cura de criancas tratadas da desnutricao aguda em 80,0% e de 95,0% de
criancas menores de (1) um ano completamente vacinadas.

A primeira questao que se pode colocar em relacao a esta previsao relaciona-se ao
mecanismo pelo qual, a manutencao da taxa de cura de criancas tratadas da
desnutricdo aguda ira impulsionar o crescimento do sector em 8,7% e este, por

sua vez, contribuir para que se alcance um crescimento em 5% do PIB anual em
2023.

Para 2023 foi atribuido ao sector da saide o montante de 35.833,9 mil milhdes de
MT, representando 7,6% da despesa total.



revela a continua negligéncia do governo a este sector que mais uma
vez nao tem cumprido com o compromisso internacional de alocar pelo
menos 15% dos recursos durante todo o periodo de governacao até
entao, comprometendo gradualmente o alcance das metas previstas no
PQG 2020 - 2024.

A prioridade I-Desenvolver o Capital Humano e Justica Social da matriz
do PESOE 2023 do CSRECM, prevé Expandir o Acesso e melhorar a
qualidade dos Servicos de Saude no programa de controlo e prevencao
de doencas. Para tal prevé-se uma provisao de medicamentos as
unidades sanitarias em torno de 85% para 2023 or¢cado em 290 mil
Meticais. Este indicador matem-se em com mesmo orcamento e meta
de 2022. Qual é a explicacao?

No sector, o governo contratar menos profissionais de saude que os
previstos para 2022, na ordem de 1927. O que explica esta reducao?



Agua e saneamento

Em relacao ao sector de agua e saneamento persiste o tratamento destes dois
sectores num unico, com o agravante de enquadra-lo no sector de Obras Publicas e
Habitacao ficando assim diluido com outros sectores deste grupo dificultando o
entendimento sobre o montante efectivamente alocado para um ou outro, ou seja,
dos cerca de 1% da despesa total alocada a estes sectores, o PESOE 2021 nao
classifica quanto vai ao sector de agua e quanto vai ao saneamento. Os niveis
negativos de desvio acima de 10 pontos percentuais sobre o cumprimento das metas
do PQG 2020 — 2024 sinalizam a insuficiéncia de recursos.

Relativamente aos indicadores Econdmicos e Sociais do Plano e Orcamento dos
Orgdos de Governacdo Descentralizada Provincial, o PESOE 2023 retrata a construcdo
de 1.474 fontes de agua, contra 1.614 previstos em 2022, correspondente a um
decréscimo de 8,7%, impulsionado pela Provincia da Zambézia com uma reducao de
95,8 e Sofala com 38,5%, em contrapartida a provincia de Maputo apresenta um
incremento de 200%, mostrando mais uma vez que as zonas urbanas tem sido as
mais privilegiadas.



Cont.

E possivel notar na Matriz do PESOE 2023 uma certa ambiguidade de onde
serao efectivamente implementadas, visto que a definicao da localizacao é
colocada como de “ambito nacional”, a titulo de exemplo temos as
seguintes accdes: (i) Construir e Reabilitar Infrastruturas de Agua e
Saneamento; (ii) Construir Infra-Estruturas de abastecimento de Agua E
Saneamento; (iii) Construir e Reabilitar Fontes Dispersas e Sistemas de
Abastecimento de Agua; e (iv) Construir, Reabilitar e Expandir Sistemas de
Agua e Saneamento.

O Total de Orcamento destinado para o sector de agua e saneamento para
2023 é no montante de 5.067 milhdes de MT, no entanto, o valor das
accoes que constam na matriz é de 1.619,28 milhdes de MT (apenas 32%
do total), sendo 335,6 milhoes de MT da componente interna e 1.283,6 da
componente externa. E suposto a amostra apresentar informac3o sobre a
maioria dos gastos previsto e nao o contrario, a AR deve exigir maior
detalhe dos gastos a serem feitos neste sector.



Agricultura e Desenvolvimento
Rural

JFalta clareza sobre os mecanismos pelos quais o governo pretende
alcancar o objectivo da fome zero.

JAdicionalmente, existe contradicdo entre o esforco orcamental e
dimensao dos objectivos pretendidos na agricultura.

JA execucdo orcamental de varios projectos agricolas é baixa e o
orcamento alocado também é Além disso, o alcance da fome zero num
contexto em que se tem promovido a producao de culturas de
rendimento maioritariamente para exportacao, em projectos
dependentes de financiamento externo, pode nao contribuir muito para
aumentar a producao alimentar que deveria ser orientada com o
objectivo de aumentar a oferta de géneros alimenticios e reduzir a
dependéncia do pais em relacao as importacdes visando a reducao dos
precos dos alimentos no mercado doméstico.



Cont.

Como se explica que o governo pretenda aumentar a producao e
produtividade se, olhando para aquilo que sao as culturas basicas do
consumo como o arroz, por exemplo, a produtividade quase que
estagnou, mesmo com os investimentos aparentemente feitos no
ambito do programa SUSTENTA? Alias, como se explica que o
SUSTENTA, que tem vindo a ser a bandeira da politica agraria nacional
nos ultimos anos, quase que nao é mencionado na proposta do PESOE?

Em relacdo aos objectivos de desenvolvimento sustentavel,
especificamente, fome zero e agricultura sustentavel é questionavel
como do orcamento global o governo aloque apenas 2% da despesa
publica total tendo em conta a dimensao e as necessidades da
agricultura que, por um lado, emprega mais de 70% da populacao e, por
outro lado, é essencialmente de subsisténcia baseada em praticas que
minam a propria produtividade agricola (e.g.: queimadas).



Educacao

Mocambique espera matricular um universo de 9.9 milhdes de alunos,
sendo que a maior parte vao para o ensino secundario. Para responder
a este crescimento, projecta-se a admissao de 5.407 professores, na
expectativa de assegurar o racio aluno-professor de 61 no ensino
primario do primeiro ciclo. E no ensino secundario? O numero de
professoerws a ser contratado é 4565 mais baixo que o contratatdo no
ano passado. No entanto, o custo dessas contratacdes para o OE é de
217 milhGes de meticais acima do que custou/ou estava previsto custar
para contratar 9972 professores em 2022. Qual é a explicacao?




Recomendacoes- Gerais

Revisao e definicao de prlorldades entre 0s objectivos macroeconomlcos do

crescimento economlco ou a estabilidade do nivel de precos e a consolldagao fiscal;

Apresentacao do enquadramento, do custo e espaco fiscal para a implementacao
da TSU e PAE;

Apresentacao de um plano sobre como as receitas do gas irdao contribuir para
ampliar o espaco fiscal,

Clarificacao da reparticao das receitas do gas entre o orcamento publico e o fundo
soberano;

Clarificacdo de como a TSU contribuira para o alargamento da base tributaria, tendo
em conta o contra-senso conceptual de tributar funcionarios cujos salarios provém
de impostos (para aumentar impostos);
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Despesa: aumento das despesas de investimento como forma de ampliar os
activos dos Estado e suas fontes de arrecadacao de receitas forma nao
sustentavel. Aceleracao das reformas e melhoraria da gestao das empresas
publicas, visando torna-las mais eficientes e rentaveis de modo que se
reduza os encargos financeiros que representam ao Estado;

Receita: ampliacao da base tributaria através do incentivo ao crescimento e
desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas e diversificacao
das fontes de receitas do Estado através da melhoria dos meios de controlo e
fiscalizacao da exploracao de recursos minerais e florestais;

Divida publica: elaboracdo e apresentacdo de ac¢des/planos concretos para a
reducao da divida publica (interna e externa) como forma de libertar
recursos para a implementacao outras despesas prioritarias a longo prazo.



Na agricultura e Desenvolvimento rural

Revisao da coeréncia dos objectivos pretendidos e as accdes tomadas. Por exemplo,
o alcance do objectivo fome zero e agricultura sustentavel versus a promocao de
culturas de rendimento e baixa execucao das despesas de investimento na
agricultura;

Definicao de mecanismos que permitam aliviar aos agricultores em periodo de crise
tendo em conta que as incertezas resultantes da conjuntura macroecondmica (e.g.:

pandemia da COVID-19, guerra na Ucrania) podem reduzir o fluxo recurso externos

dos quais provem mais de metade do orcamento para o sector.

Fomento de culturas para producao de alimentacao (e.g.: milho, feijao vulgar, feijao
Nhemba, arroz, batata, tomate) visando a producao de mais alimentos e reducao do
custo de vida das familias;

Apresentacao de medidas mais concretas para aumentar a produtividade agricola e
industrializacao das zonas rurais;

Apresentacao de medidas que protejam o sector da agricultura das possiveis
distorcoes provocadas pela entrada massiva de moeda estrangeira no ambito da
producao e exportacao de gas, visto que a apreciacao do cambial pode prejudicar as
exportacOes deste sector.
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