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SUMARIO EXECUTIVO

O ano de 2020 marca o inicio do quinquénio 2020-2024 e o inicio da IX legislatura. Criaram-se as
comissdes de trabalho, tendo os novos deputados integrados na CPO se familiarizado com a dindmica

dos trabalhos e com a metodologia proposta.

Em cumprimento das actividades plasmadas no plano de actividades para 2020, a CPO realizou 40
sessOes plenérias, correspondendo a duas sessdes ordinarias a primeira e segunda da IX Legislatura,

onde apreciaram e aprovaram 11 pareceres.

Realga-se a recepcdo em audicdo parlamentar de sua Exceléncia Ministro da Economia e Finangas,
Dr. Adriano Afonso Maleiane, durante a apreciagao de diversas matérias sob sua tutela, com destaque
para a apreciagéo da Proposta do Programa Quinquenal do Governo para 2020-2024; as Propostas
do Plano Economico e Social (PES) e do Orgcamento do Estado (OE) para os exercicios econdémicos
de 2020 e de 2021; a Proposta de Lei que Altera a Lei n.°3/2020, de 22 de Abril, que Aprova o
Orcamento do Estado de 2020; as Propostas de Prorrogacgédo do IVA e do ICE, incluindo a Proposta

de Lei sobre as Instituicées de Crédito e Sociedades Financeiras.

Igualmente, a CPO recebeu em audicdo parlamentar a Confederacdo das Associagfes Economicas
de Mogambique, a Associa¢cdo Mogambicana de Bancos e Quadros do Banco de Mogambique, estes

tltimos, para apresentarem a proposta de modelo de fundo soberano para Mogambique.

No concernente as visitas efectuadas, no contexto interno, no ambito das jornadas parlamentares de
fiscalizagdo, a CPO efectuou visitas de trabalho aos distritos de Lago, Nacala Porto, Maxixe, Homoine,
Limpopo e Chongoene, incluindo as respectivas capitais provinciais. A CPO realizou, igualmente
visitas ao Ministério da Economia e Finangas; a Terminal Internacional Rodoviario de Ressano Garcia

e as Fabricas de Cerveja Heineken e 2M.

As actividades anteriormente descritas constam das sinteses e relatorios, que se encontram no

Secretariado da CPO para consulta.

A CPO considera o ano em analise bastante proficiente, apesar dos condicionalismos impostos pela
propagacao da pandemia da COVID-19, porquanto, maior parte das ac¢des inscritas no seu Programa

de Actividades foram executadas.



. INTRODUCAO

O documento apresenta as actividades realizadas pela Comissédo do Plano e Orcamento no ambito
das atribuicbes consagradas no Regimento da Assembleia da Republica, mormente pareceres,
resolucdes e relatérios de andlise na especialidade preparados ao nivel da CPO; os encontros
realizados com entidades externas; a participacdo da CPO em seminarios e workshops e as visitas

realizadas as provincias do Pais.

Encontram-se reflectida também as dota¢gbes orcamentais atribuidas a CPO e a SADCOPAC bem
como as despesas efectuadas, incluindo a assiduidade, particularmente a participagdo dos membros

nas actividades da CPO bem como os aspectos disciplinares.

Por fim, sdo arrolados os aspectos que comprometeram a prossecucdo cabal das tarefas e

recomendacdes que servirdo de reflexao, com vista a uma efectiva actuacao do érgao.

Il. ACTIVIDADES REALIZADAS A NIVEL INTERNO

A CPO, durante o periodo em andlise, realizou 40 reunifes, encontrando-se as respectivas sinteses

no Secretariado da CPO. Dessas sessdes importa destacar o seguinte:
2.1. Elaboracao de Pareceres, Resolugdes e Relatérios

Em cumprimento do Despacho de Sua Exceléncia Senhora Presidente da Assembleia da
Republica, a CPO elaborou:

2.1.1. Pareceres

= Parecer n° 01/2020, de 30 de Marco, relativo a Proposta do Programa Quinquenal do Governo
para 2020-2024;

= Parecer n.° 02/2020 del3 de Abril, relativo a proposta do PES e OE para 2020;

= Parecer n® 03/2020, de 05 de Maio, sobre a Conta Geral do Estado de 2018;

» Parecer n.°04/2020, de 18 de Maio, relativo a Proposta de lei que altera o n.°13 do artigo 9 do
Cddigo do IVA, aprovado e republicado pela Lei 32/2007, de 31 de Dezembro, republicado pela
Lei 13/2016 de 30 de Dezembro;

= Parecer n.° 05/2020, de 19 de Outubro, relativo a Proposta de Lei que Estabelece o Regime
Juridico Especial de Perda Alargada de Bens e Recuperacao de Activos;

= Parecer n.° 06/2020 de 26 de Outubro, sobre a Proposta de Lei que Altera a Lei n.° 3/2020, de 22
de Abril, que Aprova o Orcamento do Estado de 2020;



Parecer n.° 07/2020, de 30 de Outubro, sobre a Proposta de Lei que revé a Lei n°9/2002, de 12
de Fevereiro, que cria o Sistema de Administracdo Financeira do Estado (SISTAFE);

Parecer n°. 08 /2020, de 17 de Novembro, sobre a Proposta de Lei que altera o n.° 13 do artigo
9 do Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), aprovado pela Lei n.° 32/2007, de 31
de Dezembro, republicado pela Lei n.° 13/2016, de 30 de Dezembro, e alterado pela Lei n.°
5/2020, de 29 de Maio;

Parecer n°09/2020, de 24 de Novembro, sobre a Proposta de Lei das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras;

Parecer n.° 10/2020 de 25 de Novembro, relativo as Propostas do Plano Econdémico e Social (PES)
e do Orgcamento do Estado (OE) para 2021;

Parecer n.° 11/2020, de 10 de Dezembro, sobre a Proposta de Lei que Prorroga a Aplicagédo das
Taxas do Imposto sobre Consumos Especificos, constantes da Tabela anexa ao Cdadigo do

Imposto sobre Consumos Especificos (CICE), aprovado pela Lein.° 17/2017, de 28 de Dezembro.

2.1.2. Projectos de Resolugéo e de Leis

Resolucéo que aprova a Conta Geral do Estado para 2018;
Resolu¢des que aprovam o Plano Econémico e Social para 2020 e 2021.

Leis que aprovam o Orcamento do Estado de 2020 e 2021.

2.1.3. Relatérios de analise na Especialidade

Relatorio de analise, na especialidade, da Proposta de Lei do Or¢gamento do Estado para 2020.

Relatdrio de andlise, na especialidade, da Proposta de Lei que Altera a Lei n.° 03/2020, de 22 de
Abril, que Aprova o Orgamento do Estado de 2020.



Relatério de analise, na especialidade, da Proposta de Lei que altera o n.°13 do artigo 9 do Codigo
de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), aprovado pela Lei n.° 32/2007, de 31 de Dezembro,
e republicado pela Lei n.° 13/2016, de 30 de Dezembro;

Relatério de andlise, na especialidade, da Proposta de Lei que Prorroga a Aplicagdo das Taxas
do Imposto sobre Consumos Especificos, constantes da Tabela anexa ao Cédigo do Imposto

sobre Consumos Especificos, aprovado pela Lei n.° 17/2017, de 28 de Dezembro.

Relatério de analise, na especialidade, da Proposta de Lei que Estabelece o Regime Juridico

Especial de Perda Alargada de Bens e Recuperacado de Activos;

Relatério de analise, na especialidade, da Proposta de Lei que revé a Lei n® 9/2002, de 12 de

Fevereiro, que cria o Sistema de Administracéo Financeira do Estado (SISTAFE);

Relatdrio de analise, na especialidade, da Proposta de Lei das Instituicdes de Crédito e

Sociedades Financeiras;
Relatério de anadlise, na especialidade, da Proposta de Lei do Or¢camento do Estado para 2021,
Relatdrio de analise na especialidade sobre a proposta de Lei que Prorroga a Aplicacéo das Taxas

do Imposto sobre Consumos Especificos, constantes da Tabela anexa ao Cédigo do Imposto

sobre Consumos Especificos (CICE), aprovado pela Lei n.° 17/2017, de 28 de Dezembro.

2.2. Seminarios/Retiros

Participacdo no seminério realizado no distrito de Bilene, Provincia de Gaza, de 04 a 07 de
Outubro de 2020 com o financiamento do Instituto para Democracia Multipartidaria (IMD), cuja
finalidade visava capacitar os deputados em matérias da competéncia da CPO, com enfoque para
as seguintes matérias: (i) Funcdo Fiscalizadora da Assembleia da Republica e o Papel das
Comissdes de Trabalho; (ii) Instrumentos de Planificacdo e Orcamentacdo, monitoria/avaliagéo,
bem como o ponto de situacdo da Implementacéo da Lei do SISTAFE; (iii) Fiscalizacdo e gestédo
das receitas da industria extractiva; (iv) o papel do Tribunal Administrativo no processo de auditoria
das externa das contas publicas e (v) o Papel do GCC na Luta Contra os Fluxos Financeiros
llicitos.

Participagdo no seminario realizado no Distrito de Matutuine, Provincia de Maputo, de 14 a 15 de

Novembro de 2020, em pareceria com a UNICEF/IMD, com o objectivo de capacitar os Deputados,



membros da Comisséo do Plano e Orcamento (CPO), na Analise e Apreciacdo da Propostas do

Plano Economico e Social (PES) e do Orcamento do Estado (OE) para 2021.

e Participacdo no retiro realizado no distrito de Matutuine, provincia de Maputo, de 28 a 29 de
Novembro de 2020 com o financiamento do Consércio das OSC Constituido pela N'weti, Terra
Viva; Kuwuka e Sekelekani, com o objectivo de se fazer uma reflexdo em torno da proposta de
criagdo do Fundo Soberano para Mogambique.

o Participacdo na mesa redonda virtual em pareceria com o IMD, no dia 30 de Agosto de 2020,
subordinada aos temas o Impacto da COVID-19 no sector extractivo: urgéncia da criacao do fundo
soberano e o impacto socio econémico da COVID-19 em Mogambique.

e Participacdo na mesa redonda virtual, em pareceria com o UNICEF subordinada aos temas
fiscalizagdo parlamentar no @mbito da descentralizagdo e o impacto da Covid-19 nas criangas e

nos sectores sociais em Mogambique.
2.3 Visitas de trabalho

2.3.1 Visitas de trabalho ao nivel interno

2.3.1.1 Visita ao Ministério da Economia e Financgas

A CPO efectuou no dia 28 de Setembro uma visita ao Ministério da Economia e Finangcas com o
objectivo de ter um panorama da evolugao macroeconémica do Pais, face aos efeitos da pandemia
da Covid-19.

2.3.1.2 Visita a Terminal Internacional Rodoviario de Ressano Garcia

A CPO visitou, no dia 30 de Setembro a Terminal Internacional Rodoviaria (TIRO), tendo constatado
gue o volume de colecta de receitas continua a fluir eficientemente, beneficiando do encerramento
das fronteiras de Goba e Ponta d’'Ouro e as metas planificadas estédo a ser alcancadas, dada a

proficiéncia e esforco desmedido dos técnicos da Autoridade tributaria.

A CPO constatou que, apesar deste esforco, a Autoridade Tributaria ressente-se da exiguidade de
recursos financeiros bem como de falta de recursos humanos e meios circulantes para fazer face a
fuga ao fisco e contrabando de mercadorias, assim como a falta de residéncias condignas para os

seus quadros.



2.3.1.3 Visita a Empresa de Cervejas Heneiken e 2M

A CPO visitou no dia 01 de Outubro as empresas cervejeiras Heneiken e 2M que se tem ressentido
das medidas restritivas impostas pelo Estado de Emergéncia, pois as casas de pasto e “barracas”
encontram-se encerradas, principal fonte de canalizacdo dos seus produtos. Manifestaram
preocupacdo com a obrigatoriedade de selagem das cervejas, tendo em conta que a colocacéo de
um dispositivo de selagem poderé atrasar a linha de producéo e encarecer o preco do produto final.

2.3.2 Visitas as Provincias

A CPO efectuou de 16 de Agosto a 30 de Agosto visitas de trabalho as Provincias de Niassa,

Nampula, Inhambane e Gaza e de 29 de Setembro a 02 de Outubro a Provincia de Maputo.
2.3.2.1 Distritos visitados

= ZONA SUL- Cidade da Matola e Marracuene (Maputo Provincia); Cidade de Xai-Xai,
Chongoene e Limpopo (Gaza); Cidade de Inhambane, Homoine e Maxixe (Provincia de
Inhambane);

= ZONA NORTE- Cidade de Nampula, Nacala-Porto (Provincia de Nampula); Cidade de Lichinga

e Lago (Provincia de Niassa)

2.3.2.2 Objectivos das visitas

= Verificar o grau de implementacdo das acg¢fes vertidas no Plano Economico e Social (PES) e da
execuc¢do do Or¢camento do Estado (OE) da Provincia e dos Distritos durante o primeiro semestre
de 2020;

= Acompanhar como os 6rgaos de governacao descentralizada e de Representacéo do Estado ao

nivel da Provincia fazem a sua monitoria e quais os desafios que esta actividade acarreta;

= Recolher Propostas do PES e do OE para 2021.

De uma forma geral, importa referir algumas constatacdes supervenientes:
= Retracc¢ao do sector do turismo;

=  Precariedade das vias de acesso;

= Existéncia de muita terra ociosa e subaproveitada pelos titulares;
» Falta de critérios transparentes e excesso de burocracia para os cidaddos acederem aos créditos
do BNI, no ambito da COVID-19;

» Recrudescimento da violéncia perpetrada por insurgentes em Cabo Delgado;



*» Fraca cobertura de agua potavel.

De realcgar que o trabalho do Executivo nas provincias e nos distritos visitados, respeitante ao primeiro
semestre de 2020 foi satisfatorio, apesar dos constrangimentos anteriormente descritos, relacionados
com a pandemia da COVID-19 que obrigou a diversas restricdes que impactaram significativamente
na colecta de receitas planificadas.

2.3.3 Visitas ao Exterior
2.3.3.1 Participagao da CPO na Reunido da SADCOPAC

Participacdo na Reunido do Conselho Directivo no dia 11 de Marco de 2020 e no encontro de Accao
de Formacéo de 12 a 13 de Margo de 2020, no Avani Lesotho Hotel, Maseru, Reino do Lesotho, tendo
a CPO sido representada pela seguinte delegacao:

» Cernilde Amélia Muchanga de Mendoca, Vice-Presidente da CPO e Chefe da Delegacéo;
» José Manuel Samo Gudo, Relator da CPO;

= Abdul Issufo, Membro da CPO;

» Fernando Bismarque Ali, Membro da CPO;

= Antonieta Muchabje, Assistente da CPO; e

* Narcisio Manjate, Tradutor e Intérprete da AR.

A Accéo de Formagao da SADCOPAC para os Membros das PACs e os Técnicos de Apoio centrou-
se dentre outras, nas seguintes matérias: (i) O Sector da Industria Extractiva nas Economias da SADC;
(i) Auditoria de Contractos da Industria Extractiva: Papel das SAls na Garantia da Transparéncia e
Prestacdo de Contas na Industria Extractiva e (iii) Regras de Precos de Transferéncia e Fluxos

Financeiros llicitos.

3. ORCAMENTO
A dotacdo orgamental atribuida & CPO para 2020 foi de 6.525.000 Meticais e para a SADCOPAC de

1.000.000 Meticais. Refira-se que estes montantes cobriram as despesas referentes as actividades,
as senhas de presenca para a | e Il Sess6es Ordinarias da IX Legislatura, as ajudas de custos para

as visitas de trabalho as provincias e ao exterior, bem como as passagens aéreas.

4. ASSIDUIDADE

A patrticipacdo dos membros foi salutar, incluindo a metodologia de trabalho proposta o que permitiu

o0 cumprimento integral das actividades programadas.



5. CONSTRAGIMENTOS

» |nsuficiéncia de recursos para o cumprimento integral das visitas as provincias.

6. CONCLUSAO

Considera-se positivo o trabalho realizado pela CPO durante o ano de 2020, tendo em conta que
todas as matérias a si remetidas, assim como algumas actividades programadas, mereceram o devido

tratamento, com a observancia dos prazos preconizados na legislacéo.

Maputo, Fevereiro de 2021



