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Assembleia da Replblica
Comissdo do Plano e Orcamento

Parecer n® 01/2021,
de 16 de Margo

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015,

Sumario: Apreciagac da Conta Geral do Estado (CGE) de 2019, em cumprimento do disposto
nas alineas d) e f) do artigo 86 & no artigo 197 da Lei p® 12/2016, de 30 de
Dezembro, Regimento da Assembleia da Republica.

I. INTRODUCAO
1.1. Enquadramento Legal

Nos termos da alinea 1) do nimero 2 do artige 178 da Constituicdo da Republica, compete a
Assembleia da Republica deliberar sobre as grandes opgdes do Planc Econdémico e Social e do
Orgamenic do Fstado e as respectivos relatorios de execucio.

Conforme disposto no artigo 131 da Constituicdo da Republica, a execugao anual do Orgamento do
Estado e fiscalizada pelo Tribunal Administrativa (TA) e pela Assembleia da Replblica (AR), a qual,
tendo em conta o Paracer daguele Tribunal, aprecia e delibera sobre a Conta Geral do Estado
(CGE).

De acordo com o artigo 197 do Regimento da Assembleia da Republica, a Conta Geral do Estado &
distribuida pelo Presidente da Assembleia da Replblica aos Deputados e as Comissdes de

Trabalho para a emissac do competente Parecer.

Assim, dando cumprimento ac estabelecido na legislagao, a CPO apreciou a CGE de 2018,
submetida pelo Governo, documenta com a referéncia AR-IX/Inform./67/01.07 2020 e analisou o
Relatério e Parecer do TA sobre o mesmo documento com a referéncia AR-
IX/Relat.Parecer/87/01.12,.2020 e respectiva Adenda, documentos submetidos a Assembleia da
Republica dentro dos prazos legaimente estabelecidos.
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1.2. Metodologia de Trabalho

Em termos metodelégices, a CPO procedeu com a apreciagho e analise da CGE de 2019 ao nivel

dos Grupos Parlamentares, estudo colectivo e individual.

Em observancia &0 estabelecido ne n? 6 do arigo 74 do Regimento da Assembleia da Republica, a
CPO solicitou & recebeu contribuicbes sobre a CGE de 2019 provenientes das Organizagoes da
Saciedade Civil (OSC), nomeadamente, do Forum de Monitoria do Orgamento (FMO) & do Centro
de Integridade Publica (CIP).

Na sequéncia, para obter esclarscimentos sobre as questdes levantadas pela CPO e o5
comentarios das OSC, a CPO realizou no dia 08 de Margo de 2021, uma audicao ao Governo,
representado por S. Excia. Ministro da Economia & Finangas, Dr. Adriano Afonso Maleiane, que
contou com a participagdo de 0SC. mormente o FMO & CIP, bem como a presenca da

comunicagac social.

Na referida audicao, Sua Excia, Minietro da Economia & Finangas esclareceu na generalidade que
todas as guestdes arroladas qguer pela CPO assim como pelas OSC, centram-5& nos seguintes
aspectos (1) a questdo dos registos que apresentam diferencas entre o planificado e o registado, (ii)
a falta de sintonia entre o Plano Econémico e Social e o Orgamento do Estado; (iii) a gestao de
receitas, em particular a gestao dos recursos naturais: (iv) @ a guestao da gestao sustentavel da
Divida Plblica.

Referinda-se ao primeliro aspecto, sobre a questao de diferengas dos registos, disse gue a
prestagéo de contas através da CGE estruturada nos termos da Lei n ° 09/2002, de 12 de Fevereira,
Lei do Sistemna de Administragac Financeira do Estado (SISTAFE). sempre constituiu preocupacao
do Governo e em 2020 submeteu a Assembleia da Republica a propesta da sua revisdo, que foi
aprovada & publicada atraves da Lei n.® 14/2020, de 23 de Dezembro.

Esclaraceu gue asta lel visa dentre outros propositos implementar nos registos dos actos @ factos
administrativos o critério de escrituragao através do método das partidas dobradas ou principio
digrafico, onde a CGE para além de conter © relaterio do Governo sobre 0s resultados da execugao
do Plano Econémico e Social (PES) & Orgamento do Estado (OE), apresenta as demonstragoes
financeiras e orgamentais do Estado, que incluj o Balango & o mapa resume do patrimoénio, dentre

outros anexos e informagies como a demonstracac de resultados e dos fluxos de caixa.
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Acrescentou ainda que no ambito da Implementagao da Lei de revisdo do SISTAFE sera aplicado o
sisterma de contabilidade publica baseado no regime de registo através da contabilidade orgamental,
patrimonial e analltica, bem comao sera implementada o subsistema de monitoria, que ira permitir a
verificagio e acompanhamento de todas as operagdes diarlamente.

Referiu ainda que no ambito da implementacdo da referida lei, o estabelecimento do Médulo de
Planificacdo e Orgamentacao (MPQ) val assegurar maior rigor e consisténcia no alinhamento das
acgoes do PES e do OF através da programacao das duas componentes num unico subsistema,

Anctou, eontudo que a aplicacao terd efesito na programacao referente ao ano de 2022, pois
aguande da publicacae da Lel do SISTAFE revista as Propostas do PES e do OE para 2021 ja se
encontravam na Assembleia da Replblica para apreciagdo & aprovacao.

Relativamente a fraca capacidade de projecgao de receitas, disse ter sido aprovado em 2020 um
manual de projeccdes macroeconomicas e fiscais, que clarifica os proecedimentos necessarios para
projectar as receitas, despesas e analise de sustentabilidade da divida publica.

Em adicéo, referiu que com a aprovagao do Decreto n.° 41/2018, de 23 de Julho foram reforcadas
medidas que obrigam os gestores dos drgdcs e instituicBes do Estado geradores de receitas a
canalizarem a tolalidade da receita para os cofres do Estado atraves da Autoridade Tributaria.

No que tange & Divida Publica sublinhou que para uma maior transparéncia, a informagao sobre g
divida & divulgada na pagina do Ministério da Economia & Finangas, a qual foi actualizada e estaem
Curso a sistematizacdo da analise de sustentabilidade.

Disse que mercé de accoes do Governo, dados correntes mostram os racios dos indicadores a se
direccionarem para uma situacao de estabilidade, tendo frisado que o Governo prioriza a divida

gxterna em casos excepcionais, tendo em conta as taxas de juros e prazos em condigdes

favarivels,

Anotou que na divida externa a questio ds flutuacéo da taxa de cambio constitui um enorme
desafio, pois influencia bastante no sltock, estando por via disso o Governe a apostar no
desenvolvimento do mercado domeéstico de capitais. estimulando a poupanca das familias.

Prosseguiu informando que no quadro da consolidagdo fiscal a questao da divida & prioridade do
Governo, tendo anotado ainda que, do stock da divida doméstica relatado na CGE de 2019, cerca
de 48% nac constitui uma nova divida, trata-se da divida consolidada correspondente ao periodo
2007- 2017 e relativa aos créditos fora de planec, nomeadamente a titularizagao da divida dos
fornecedores, das compensacdes as gasolineiras e dos reembolsos de atraso do VA
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1.3.Ponto de Situagao sobre o cumprimento da Resolugao n° 712019, de 24 de Junho, que
aprova a CGE 2017

De acorde com a informagao contida na Conta Geral do Estado de 2018, o Govermno gbservou, na
execucdo do Orgamento do Estado de 2019 2 na slaboracdo da respectiva Conta, as
recomendagbes constantes da Resolugao n® 7/2018, de 24 de Junho, gue aprova a Conta Geral do
Estado de 2017, bem coma as constantes do Relatério e Parecer do Tribunal Administrativo soore 3

mesma Conta.

Sobre a necessidade de alinhamento das actividades do PES e do OE. a CPO destaca as acgoes
em curso para a criagio do Madulo de Planificagao e Orgamentagao (MPO) que ira assegurar malor
rigor e consistancia no slinhamento das acgdes do PES & do OE através da programagao das duas

componentes num unico subsistema

Relativamerte & necessidade de os registos de alteragbes orcamentais serem justificados por
documentagao legaimente exigida & de acordo com as delegagdes de competéncias astabelscidas,
o Gaverno esclareceu que foi feita a descentralizacdo do processe para as unidades intermediarias
sectoriais, sendo executado pelos seclores & 0S5 processos arquivados na respectiva entidade.

A CPO anctou na raferida audigdo ao Governo que das 42 recomendacdes 57 foram cumpridas € 7
se gnconiravam em processo, sendo que com 2 implementagao da Le do SISTAFE revista muitas

constatacBes serdo gradualments ultrapassadas.

A CPO considera gue ¢ tratamento das infraccoes financeiras fraudes, bem como das respectivas
sangdes ao nivel da Lei do SISTAFE revisia val contribuir para que os funcionarios @ agentas der

Estado cumpram com rigor as normas & procedimentos estabelecidos.

A CPO manifesta sua satisfagdo com 23 informacdo segunde a gual estd em curso no quadro da
transparéncia © processo de implementagéo de um aplicativo informatico gue val permitir uma
comunicagao e circulagao de informac@o em tempo til entre os sectores e as entidades que
intervém na avaliagéo da CGE, nomeadamente, o Tribunal Administrativo e a Inspecgao Geral de
Finangas.
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Il. APRECIANDO

A Conta Geral do Estado & o documento do Governo que tem por objectivo evidenciar 2 eXecucao
orcamental e financeira, bem como apresentar o resultado do exercicio econdmice e a avaliacao do
desempenho dos Orgaos e InstituicGes do Estado.

O PES de 2019 constituiy o ultime instrumento de programacao, operacionalizando os objectivos de
politica definides no Programa Quinguenal da Governo (PQG) 2015-2019.

A CPO verificou que a execug@o do OE para 2019, aprovado pela Lei n.° 15/2018, de 20 de
Dezembro, obedeceu acs principics e procedimentos estabelecidos na legislacio e a sua politica
orgcamental esteve assente no objectivo da consolidacio fiscal, para assequrar a sustentabilidade
oramental, o controlo e reducdo de riscos fiscals, através de acches traduzidas nas seguintes
vertentes de Intervencties;

» Melhoria das fontes de arrecadacao de Receitas Intemas;

* Racionalizacdo da Despesa Pliblica;

» Reforma do sector empresarial do Estado; e

* Autonomia faseada do fundo de penstes de Funciondrios e Agentes do Estado.

Em termos de resultados dos principais indicadores macroeconomicos, a CGE de 2015 mestra que
0 exercicio econdmico de 2019 registou o seguinte desempenho:

* Crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) em 2.2%:

* Taxa de Inflagdoc média anual em 2,78%;

* As exportagies de bens alcangaram o valor de 4,7 mil milhges de délares americanos;

* As Reservas Internacionais Liguidas registaram um salde de 2.684 dolares americanos
assegurando a cobertura de 6,7 meses de importagdo de bens e servicos nao factoriais,
excluindo as importagées de bens e servigos dos grandes projectos.

A CPO considera satisfatérios os resuitados alcangados e destaca no contexto da racionalizacao da
despesa publica o alcance da contencac das rubricas com outras despesas com o pessoal que
registaram cerca de 042 % do PIB, quando comparado com o ano de 2015 que foi 0,61% e a
contengaoe da rubrica de bens e servicos que alcangou cerca de 3,34% do PIB, guando comparado
com o ano de 2015 que foi 3,80%.
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A CPO assinala gque yarias adversidades sondicionaram a materializagdo das metas dos
indicadores. sendo no contexto interno, a ccorréncia de choques climaticos, com principal destaque
para os ciclones IDAl & Kenneth que dentré autros efeitos afectaram a capacidade produtiva de

varios sectores e ainda a destruicao de diversas Infraestruturas.

No contexte internacional menciona-se a intensificagao da guerra comercial entre 3 China e Estados
Unidos da América, com impacto significativo na redugio de exportagbes dos grandes projecios,
com destagque para o carvac minaral & aluminio.

No prosseguimento da reforma legislativa, a CFO destaca os seguintes dispositivos legais
aprovados em 2018

« Diploma Ministerial n® 11/2019 de 3 de Abril, (| Série = N.° 65), que aprova o Regulamento do
Regime Aduaneiro de Cabotagem Maritima e revoga © Diploma Ministerial n.? 26/2008, de 2 de
Abril.

« Decreta n.® 27/2018 de 11 de April, (| Série = N.° 70}, que aprova as facilidades aduaneiras
fiscais, no ambito das acgdes de reconstrugac e recuperagao das areas afectadas pelo Ciclone
Idal.

» Despacho de 15 de Abril, (| Série = n.® 72), que aprova Modelos de Declaragdes no Imposto
sobre o Valor Acrescentado.

« Diploma Ministerial n.® 51/2019, de 24 de Maio, (I Série — N.° 100), gue aprova © regulamente do
Desembaraco Aduaneiro de Mercadarias.

e Lei n° 19/2019, de 30 de Maio, (| Série — N.° 104), atinente a0 Regime Excepcional de
Ragularizagdo de Dividas Tributarias.

2.1 Execugio do Orgamento do Estado de 2019

A CGE de 2019 refere gue 03 recursos mobilizados atingiram © montante de 3586 mil milhges de
Meticais, correspondente a 103,5% da previsac anual, tendo os recurscs internos uma realizagao
de 113,0% e os externas se situado em 67,2% do programado. O nivel de mobilizacac de recursos
representa cerca de 37,1% do PIB, tendc crescido em relagao ao nivel de realizagéo do exercicio
economico anterior em 4,2 pontas percentuais,

Er termos de peso, a CPO verifica que as Recellas do Estado correspondem a F7.2% dos recursos

mobilizados, os Empréstimos Externos 10,3%, Empréstimos internos B 0%, os Donativos Externos
3.1% e Mais-Valias 1,5%.
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A CPO constata que o défice financiado fixou-se em menos de 59,4 mil milhdes de Meticais do

programado, o que implica que o Governa deve empreender esforcos com vista a reducéo do nivel
de crescimento da Divida Pliblica.

211 Processo Orgamental

O Orcamento do Estado para 2019 & a expressao financeira das acgdes que reflectem os
objectivos definidos no Plane Econémica e Sccial para 2019, alinhados com o Plano Quinguenal do
Governo 2015-2018 e foi financiado em 86,1% por Recursos Internos e em 13,9% por Recursos
Extarnos,

A CPO verificou que na execucao do Orgamento do Estado de 2019 o Governo prosseguiu com o
objectivo de consolidacdo fiscal iniciade em 2015, que esteve sempre orientado para a
sustentabilidade da despesa publica & para reducdo dos riscos fiscais.

A CPO verificou com satisfacao que as agctividades levadas a cabo pelo Governe no ambito da
descentralizacio das funcionalidades de administragao para as unidades intarmedidrias sectoriais,
dotando-lhes de competéncia e funcionalidades do e-SISTAFE para efectuar as alteracces
orcamentais através de transferéncias e redistribuicées, antes concentradas ao nivel do Ministério
da Economia e Financas.

21.2 Cobranga da Receita

A Conta Geral do Estado de 2019 mostra que a cobranga da Receita do Estado atingiu o montante
de 276.788,2 milhSes de Meticais, carrespondente a 113,2% da previsdo e cerca de 28,7% do PIB,
tendo ficado acima do nivel de realizacao do exercicio anterior em cerca de 4,7 pontos percentuais
de indice de fiscalidade.

A CPO destaca dentre outras medidas de Polltica Fiscal implementadas pelo Governo para a
materializacio dos objectivos do Plano Econémico @ Social de 2019, as sequintes:

* O Desenvolvimento das funcionalidades para tratamento de 6 impostos, a saber Impostos
Sobre os Rendimentos, nomeadamente, Imposto sobre os Rendimentos de Pessoas Singulares
(IRPS) & Imposto sobre os Rendimentos de Pessoas Colectivas (IRPC), Impostos Sobre a

Produgéo Mineira, Impostos Sobre a Produgdo de Petroles, Impostos Sobre a Superficie & Taxa
Scbre Combustiveis.
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« O decurso de acgoes para a malerializacao da integragao entre o e-Tributagéo e o Sistema de
Gestao das Maquinas Fiscals (SGMF), visande a troca de informagao sobre o NUmero Unico de
|dentificacdo Tributaria (NUIT), bem como fol definida a arguitectura de sistemas para a
melhoria do processo de sincronizagac dos NUITs, entre o e-Tributagao € 0 e-SISTAFE, e

« Com vista a massificago do processo de atribuicao de NUIT e bancarizagao do imposto, foi
desenvolvido um sistema designado formulario anline de atribuigdo de NUIT para o usa pelos
Bancos Comerciais, estando em fase pilote com o Banco Comercial de Investimento (BCI).

Ralativamente a necessidade do aperfeigoamento € malhoramenta dos processcs de previsao,
cobranga e registo da receita e unicidade de tesouraria, para alem das medidas tomadas e
mencionadas anteriormente, a CPO anotou nos esclarecimentos prestados sobre & existéncia de

um Modela econométrico ao nivel da Autoridade Tributaria para a projecgao das receitas,

A CPO encoraja o Governo a prosseguir com a informatizacdo do processo tributario com vista a
alargar a base tributéria @ a melhorar 8 administragdo e gestao da receita, a litulo de exemplo,
apenas 4.5% das pessoas economicamente activas possul NUIT.

Outra medida que a CPO saulda & a aprovagdo do Diploma Ministerial que aprova as regras de
Gestdo das Contas Bancarias do Eetado gue de entre Varios procedimentos, estabelece a
obrigateriedade de todas as contas com a natureza de receita apenas movimentarem a déebito,
unica e exclusivamente por crédite na Conta Unica do Tesouro.

24.3 Indastria Extractiva

& Tribunal Administrativo refera no seu Relatério gque a data de 31/12/2019, o investimento no
sactor de petréleo e gas totalizava 17,6 mil milhdes de dolares americanes, dos quais 88 mil

milhdes de dolares americanos. na fase de pesquisa e 87 mil milhdes de délares americanos na

fase de desenvolvimento.

Na fase de pesquisa, a CPO conslatou gue © investimento nas novas areas concedidas foi de 98,5
milhdes de dolares americanos & na fase de desenvolvimento. 0 investimento foi de 4,4 mil milhdes
de dolares americanos, sendo gue a Bacia do Revuma incorpora o maiar investimento do sector.

A CPO verificou no gque toca ao carvdo mineral que ate o final do exercicio econémico de 2018, 0
Estado concessionou vinte (20) areas, das quals, apenas 4 se encontram na fase de Produgao.

nomeadamente, Vale Mogambigue, ICVL - Minas de Benga, Lda., Minas de Moatize, Lda., & Jindal
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Steel and Power Limited — JSPL, as primeiras localizadas em Moatize e a Ultima no Distrito de
Marara, todos da Provincia de Tete.

No geral, a CPO constatou que tem se verificado a transferéncia satisfatéria da percentagem de
2,75% sobre a exploragac dos recursos destinadas as comunidades.

21.4 Execucao do Orcamento da Despesa

A CGE de 2019 aponta Que as despesas totais atingiram em 2019 ¢ montante de 313,68 mil milhges
de Meticais, correspondente 2 90,5% do Orgamento, répresentando cerca de 32,5% do PIB. Deste
montante, as Despesas de Funcionamento totalizaram 195,8 mil milhdas de Meticais, as Despesas
de Investimento 72,1 mil milhées de Meticais & as Operagbes Financeiras ascenderam a 45 8 mi

mithdes de Meticais, niveis de gastos correspondantes respectivamente a 99,6%, 69,5% e 89.0%
da dotacdo orcamental.

A CPO verificou que em termos de reparticio percentual. as Despesas de Funcionamento
correspondem a 62 4% da despesa total, as Despesas de Investimento 23,0% e as Operacées
Financeiras 14,6% & Quanto a distribuicao das despesas por niveis de gestao, o ambita central
absorveu ¢ equivalente a 66,1% da despesa total, tendo os de ambito distrital, provincial &
autarquico absorvido o equivalente a 18,6%, 13,7% e 1,5%, respectivamente.

A CPO constatou nas Despesas com o Pessoal que o pagamento de Saldrios e Remuneracbes
absorveu o montante de 108, 4 mil milhdes de Meticais, correspondente a um crescimento na
ordem de 13 6% em termos reais, facto que se justifica pela introducic de diversos actos
administrativas, nomeadamente, novas fixagfes, atualizagdes, promagdes, progressies e

mudancas de carreira ocofridos no segundo semestre de 2018 Cuje o impacto se reflectiu nas folhas
de salario de 2010

Relativamente ao montante global das Despesas de Investimento, a CPO verificou gue a
tomponente interna leve uma realizacdo equivalente a 97.2% da dotagdo orgamental final e a
Compaonente externa o correspondente a 47 4% do orgcamentado.

A CPO constatou que em 2019 os sectores econdmicos e sociais atingiram o montante de 139,5 mil
milhées de Meticais, Carrespondente a 84.3% do Orgamento, sendo Que o sector da Educacao
absorveu maior volume de fecursos, o equivalente a 45 2% da tofal, seguido pelos sectores da
Saude, Infraestruturas, Agricultura e Desenvolvimento Rural com 17,7%, 16,7% e 9.2%.
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No que tange as Operagbes Financeiras Activas, 28 CPD verificou gue alcangaram 0 montante de
13 9 mil milhoes de Meticais, equivalente a g7 3% do Orgamento anual 2 aum decréscimo de 3,4%
em termos reais, relativamente a 2018, tendgo sido constituidas por Empréstimos de Retrocessac no
montante de 13,3 mil milhdes de Meticais € Qutras no valor de §56.8 milhdes de Meticais.

For sua vez as Operagoes Financeiras Passivas atingiram © montante de 31,8 mil milhdes de
Meticais, correspondente a 99 8% da dotagéo orcamental final & a CcBrea de 3.3% do PIB, tendo 17.8
mil milhdes de Meticais sido aplicades noO pagamento da divida externa e 14,1 mil milhdes de
Maticais no pagamento da divida interna.

21.5 Patrimonio Financeiro do Estado

O TA no seu Relatério sobre a CGE de 2018 indica que O Estado e o Instituto de Gestao das
Participagbes do Estado (IGEPE) detinham participacoes em 734 empresas, ¢as quais apenas 8

distribuiram dividendos.

A questdo do fraco nivel ge reambaolsos dos créditos por acordos de retrocessao, facto que o TA
indica constituir um risco fiscal para o Estado, uma veZ que caolooa uma ergrme pressdo sobre 3
tesouraria estatal, © Goverro esclareceu que no ambito da reestruturagac do Sector Empresarial do
Estado (SEE), fol aprovada a Lein”? 3/2018, de 19 de Julho e © respecltivo Regulamento através do
Decreto n.° 10/2019, de 26 de Feyereira, onde se preveé as candigoes do endividamento ou
assumpgao de responsabilidades de natureza similar pelas empresas deste sector, citando a sua
aprovagac pela Assembleia Geral € @ necessidade de apresentagao do ponto de situagao da

implementacao e de execucao dos projectos.

A CPO ficou informada ainda sobre este secior que gstao em curso acches gue yisam alavancar as
Bmpresas estratégicas do Estado. estruturantes € gue permitam o crescimento da gconamia,
ligando diferentes cadeias de valor, com destadue para a guestao relativa @ reestruturacac das

Dividas.
246 Patriménio do Estado (PE)

O Anexo informative a CGE de 2019, referente ao Relatorio Analitico do Inventario consolidado do
Patriménic do Estado refere que © Patrimanio Bruto, com a posicao até 31 de Dezembro de 2018,
apresentado pelos érgacs e instituigoes de administragao directa indirecta do Estado & de 563,3
mil milhoes de Meticais € 0 patrimonio Liguido & de 323 2 mil milhdes de Meticais.
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A CPC constatou que em termos de aquisicoes e aciualizacbes, o patrménio teve em 2019 um
incremento global de 10,8 mil milhes de Meticais dos quais 3.8 mil milhdes de Meticais das
instituiches da administragao directa do Estado, 6.6 mil milhdes de Meticais das Empresas Plblicas,
€ 225,4 milhdes de Meticais das Autarguias, respectivamente.

O Tribunal Administrativo apurou que o decréscimo do Patriménio Liquido foi influenciado pelo
elevado nivel das Amortizacses Acumuladas, fraca incorporagao das aquisigies patrimoniais e das
actualizactes de bens no e-Inventario, assim como a falta de reavaliagdo dos bens cujo pericdo de
vida Util expirou mas se encontram em condigoes de uso, nos diversos organismos do Estado e, por
essa razao, sao mantidos no e-Inventaric com o valor liquido nule.

A CPO considera necessarias mais acgoes para melhorar o desempenho das instituictes e
organismos publicos no exercicio de inventariagdo dos bens patrimoniais, assim como para o
cumprimento dos procedimentos sobre o registo em conformidade com as normas estabelecidas.

21.7 Garantias e Avales

De acorde com a CGE de 2019, do fimite fixado de 151.3 mil milhdes de meticais, foram emitidas
garantias no montante global de 1489 mil milhées de Meticais, para a Empresa Nacional de
Hidrocarbonetos (ENH) — projecto de Gas Natural Liguifeito/Atum no montante de 138,1 mil milhdes
de Meticais, para a Electricidade de Mogambique (EDM) — programa de emergencia no valor de 4,9
mil milhGes de Meticais; e para PETROMOC — processo de importagao de combustivel no valor de
5.8 mil milhdes de Meticais.

218 Parcerias Publico-Privadas (PPP's), Projectos de Grande Dimensio (PGD) e
Concessoes Empresariais (CE)

Dades da CGE de 2019 mostram que os Projectos de Grande Dimensdo (PGD) e as Concessées
Empresariais (CE) canalizaram cerca de 7.9 mil milhdes de Meticais em 2018, equivalente a 5,0%
da receita ftotal do Estado e empregaram 7.533 trabalhadores, bem como foram contratadas 297
Pequenas e Médias Empresas (PME) para o fornecimento de bens e prestacao de servicos a estes
empreendimentos, o que resultou num volume de negocios de cerca de 234 mil milhdes de
Meticais.
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Relativamente aos empreendimentos das Parcerias Publico-Privado (PPF's), apresentaram um
resultado liquido positiva de 7.6 mil milhdes de Meticais e geraram uma raceita no valor de 19,4 mil

milhdes de Meticais, 0 equivalente a uma contribuicao de 7% da receita total do Estado.

Apesar de no global terem apresentadc um resultado positiva, a CPO verificou gque alguns
empreendimentos, nomeadamente, Corredor de Desenvolvimento do Norte, Corredor Logistico
Integrados de Nacala, Terminals Portuarios e Logisticos de Pemba Palma, Estrada Nacional n.© 4
(TRAC) & o Fundo de Investimento & Patrimdnio de Abastecimento de Agua (FIPAG) apresentam

resultados liguidos negativos

2.2 Auditorias

A Constituicdo da Republica de Mogambique estabelece na alinea a) do n° 2 do artigo 230, que
compete ao TA “emitir 0 Relatoric e o Parecer sobre a CGE", que de acorde com o n® 2 do artigo 50
da Lei n° 9/2002, de 12 de Fevereiro, Lel que cria o SISTAFE, devem ser enviados a Assembleia da
Repliblica até ao dia 30 de Novembro do ano seguinte aquele a que a CGE respeite.

Mo gue concerne 3 analise da infarmacao e da realizagac de auditorias o Tribural Administrativo

apurou dentre outras constatagtes as seguintes:

224 Sobre a arrecadagdo da receita

a) falta de previso, no orgamenio das entidades, dos montantes a cobrar na sub-rubrica Demais
impostos Nacionais, da Administracdo Provincial, na rubrica de Alienagao do Patrimonio do

Estado, da Administragao Provincial & na de Receitas Proprias, de Organismos & Instituigoes
da Administragao Central;
b) ocorréncia de baixas taxas de cobranca de Recsitas Proprias;

2 2.2 Industria Extractiva

a) a informacéo relativa aos impostos cobrados as empresas, registada na CGE de 2019, nao &
coincidente com a reportada pela Autoridade Tributaria - Direccao Geral de Impostos;

b) ha falta de regularidade na fiscalizagdo e monitoria ambiental as empresas do sector
petrolifero, abrindo espago para a fraca implementagao das medidas de prevenco e mitigacao

dos impactos ambientais;
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2.2.3 No ambito da despesa

as fransferéncias dos subsidios &s empresas publicas nao foram efectuadas com base em
cantratos-programa celebrados com as mesmas, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 21
da Lei n.® 3/2018, de 19 de Junho, que eslabelece os principios e regras aplicaveis ao Sector
Empresarial do Estado,

2.2.4 Movimento de Fundos

a)

b)

c)

nem todas as instituicdes com saldos de adiantamentos develveram os fundos nao utilizados a
Conta Bancaria de Receitas de Terceiros & outras o fizeram fora do prazo,

algumas instituiges ndo canalizaram as Direcgdes de Areas Fiscais (DAF's) das suas areas
de junisdicao as receitas praprias e consignadas que arrecadaram: e

Nao foi observade o limite maximo de emissao de Bilhetes do Tesosuro (BT's) legalmente
estabelecido;

2.2.5 Patriménio Financeiro do Estado

a)

varias entidades beneficiarias de emprestimos por acordos de retrocessdo n&o tém efectuado
0s reembolsos, o que constitul um risco fiscal para o Estado, por este ter de assumir as
respectivas responsabilidades:

a Direcgao Nacional do Tesouro, Instituicao responsavel pela gestao da Divida Plblica en
repasse dos fundos as entidades, através de acordos de retrocessao, nao dispde de um
sistema de controlo eficiente, capaz de Individualizar cads emprestimo repassado;

2.2.6 Divida Phblica

a)

b)

nos registos das Obrigagdes do Tesouro, da CGE de 2019, foram constatadas divergéncias
entre os valores do Mapa |-3, das emissdes de 2018 e da Tabela 30, que corresponde as
emissdes deste exercicio econémico, acrescidas das de 1988 a 2011;

0s racios dos indicadores de sustentabilidade da divida, designadamente, Divida Externa/PIB,
Divida Externa/Exportagdes e Servigo da Divida Externa/Exportacdes, continuam acima dos
limites estabelecidos.
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227 Patrimonio do E=stado

a) parte de bens adquiridos por via Médulo do Patriménio do Estado nao foi incorporada e houve
duplicagdo de outros. consequéncia de falhas de leitura de dados pelo sistema, cujas
correcgbes alteraram a posigao final dos patriménios Bruto & Liguido,

b) nao foram contabilizadas, nos correspondentes mapas de execugao orgamental, as despesas
em bens inventariaveis realizadas pelos distritos das Provincias de Niassa, Cabo Delgado &
Nampula

IIl. POSICIONAMENTO DOS GRUPOS PARLAMENTARES

3.1. Posicionamento do Grupo parlamentar do MDM na CPO

O Grupo Parlamentar do MDM na Comissao do Plano e Orgamento entende gue a Conta Geral do
Estado de 2019, & um documento (ue ndo reflete a observancia dos principlos de regularidade
financeira, legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia na obtengao e aplicagdo dos recursos
plblicos colocados 2 disposigao dos orgdos & instituicdes do Estado de nivel central, provincial,

distrital & autarquico, pelas seguintes raztes:

1. A CGE de 2019 apresenta inconsisténcias graves, gue a tornam num documente Sem
fiabilidade. porguanto, traz informagoes incompletas, contrariando © disposto n. 1 do artigo 46
da Lei 9/2002 de 12 de Fevereiro , que nreconiza que a CGE deve ser elaborada com clareza,

exactidio e simplicidade, de modo a possibllitar a sua analise economica e financeira,

5 O Governo a todos os niveis continua a adjudicar obras sem o visto do TA, e ainda, algumas
entidades efectuaram despesas &m montantes acima dos acordados nNas contratos, sem

celebragdo de guaisguer adenda, propiciando condigdes para a pratica de corrupgao,

3. Ao arrepio das leis e ignorando as sucessivas recomendacdes do TA alguns organismos €
instituigbes continuam a cabrar receitas n3o previstas nos seus orgamentos, em sentido inverso,
outras ndo arracadaram receias programadas violando deste modo a Lei n® 9/2002, de 12 de
Fevereiro,

4. Continua a verificar-se o pagamento de despesas de anos anteriores sem a devida inscricdo
nas verbas de Exercicios Findos/Despesas por Pagar. Este tipo de praticas configuram desvio
de aplicagac e representa um verdadeire patrocinio a corrupgao;
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5. Persistem transferéncias de dotagdes para empresas publicas sem quaisquer contrato
programa celebrado, violando deste modo os principics & regras aplicaveis ac sector
empresarial do Estado e pdem em causa a transparéncia e eficiéncia que se exige na aplicacac
dos fundos piblicos, alimentando deste modo a corrupgao, o clientelismo e cristaliza a ideia
segundo a qual este sector tem sido um verdadeire saco azul da nomenclatura:

Ferante estas inconsisténcias. viclacdes do processo orcamental, algumas das quais, transitam de
ano para ano e diante de flagrante violagdo dus principios vertidos nos Arligos n°s 45 46 47 48 49 e
20 da Lei n° 9/2002. de 12 de Fevereiro, que cria o SISTAFE, nada mais resta ao Grupe
Pardamentar do MDM. se nao, recomendar ao plenaric 4 apreciacao negativa da Conta Geral do
Estado referente ao exercicio gconomico de 2019,

3.2. Posicionamento do Grupo Parlamentar da RENAMO na CPO

O Grupo Parlamentar do Partido Renama na CPO entende que 8 CGE de 2019 nao foi executada
com clareza, exactidic e simplicidade, pelas seguintes razdes constatadas pele Tribunal
Administrativo.

1. Persistem, ainda, situagdes de nao canalizagao, as Direcgbes de Areas Fiscais (DAF's), da
totalidade ou parte das Receitas Préprias e Consignadas, por algumas instituicGes e organismos
do Estade que as arrecadam, resultando, deste facto, que nem todas as receitas destas duas
rubricas ingressaram na Conta Unica da Tesouro (CUT).

2. As despesas inscritas no OE, por prioridades e pilares, ndc foram detalhadas em mapas
especificos da Lei Orcamental & da CGE, nao permitindo ao Tribunal aferir 035 s2us limites e as

alteraces orgamentais efectuadas, nos orgacs e Instituicoes do Estado audilados.

3. A inexisténcia de registo contabilistico, no Mapa I, da receita proveniente da amortizacao de
emprestimos concedides, nas Receitas de Capital.

4. Houve movimentagdo de recursos financeiros publicos fora do cireuito normal de Execucao
Qrgamental, procedimento que néo se coaduna com o Principio da Unidade de Tesouraria.

2. A Direcgdo Nacional do Tesouro, Ingtituigde responsavel pela gestdo da Divida Pliblica e o
repasse dos fundos s entidades, através de acordos de retrocessao, nao dispde de um sisterna
de contrele eficiente. Capaz de individualizar cada empréstimo concedido.
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Por estas razbes, o Grupo Parlamentar do Partido Renamo na CPO recomenda a apreciagaoc
negativa da Conta Geral do Estado de 2018.

3.3. Posicionamento do Grupo Parlamentar da FRELIMO na CPO

O Grupo Parlamentar dl-a FRELIMO na Comissas do Plano & Orgamento considera que a Conta
Geral do Estado de 2019 foi elaborada sbedecendo 0s principios & regras especificas nos termos
consagrades na respectiva legisiacao e evidencia de forma clara & axaustiva a execugac
orcamental e financeira, bem como o desempenho dos Orgaos e Instituigdes do Estado

Mogambicano.

O Grupe Parlamentar da FRELIMO na CPO considera ainda que os resultados da gestao

macroeconomica mastraram UM desempenhc positivo @ medir pela evolugac dos principais
indicadores.

O Grupo Parlamentar da FRELIMO na CPO verificou que durante a execucac do Orgamento do
Estado referente ac anc de 2016 o Governg, dentre varias acctes de impacto destaca:

1. Desenvolvidas as 3 funcionalidades previstas, correspondentes a0s processos de Elaboragao e
aprovacdo dos programas Nacionais, Elaboragac € Aprovagho dos Planos € Orgamento; &

Maonitoria dos Planos, Programas Orgamento.

2 Actualizada a revisac da legislaga@o, tendo side produzida uma proposta de revisao da Lei do
SISTAFE na companente do Subsistema de Planificagao & Orgamentagao, estando na fase
final.

3. Elaborado o Manual de Planificacac e Orgamento, que esta em actualizagac para atender as
alteracdes da Lel das Finangas € Orgaos Descentralizados.

4 Na comporente de Gestao Financeira Autarquica do Sistema de Gestao Autarquica, foram
concluidas notas técnicas dos classificadores, da estrutura organica das Autarquias e das
designagbes e sigla do Sistema de Gestao Autarquica; foi feito © langamento do e-Tnbutagao a
nivel das Autarguias contempladas na 1% Etapa da fase piloto (Cidade de Maputo, Cidade da
Matola, Vila de Boane).

5 @arantida a disponibilidade da plataforma informatica de suporte ao Sistema de Administragao
Financeira do Estado (SISTAFE) 2o nivel nacional, tendo contribuide positivamente para a

execugdo da despesa por \/ia Direta, bem como para 0 pagamento de salarios & remuneragoes
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aos Funcionarios & Agentes do Estado, sendo que, no periodo em analise, estiveram
dispeniveis 846 Sites do SISTAFE de um universo de 592 Sites.

Concluida a descentralizacdo do processo de Cadastro de Empreiteires de Obras Piblicas,

Fornecedores de bens e prestadores de servicos ao Estado (CEF) e emissdo de certificados
com assinatura digitalizada.

Realizadas accdes de capacitagao a equipa técnica de todos os Municipios da Zona Norte & Sul
do Pais em matérias de Planificagdo, Orgamento, Monitoria e Avaliagao dos instrumentos de
gestao Municipal, Instrumentos de Gestao Ecendmica e Social do Governo, Subsistema de
Planificagdo e Orcamento (SPO) e integracio dos Objectivos de Desenvelvimerito Sustentaveis
(ODS8) da Agenda 2030 nos Planos,

Assim, © Grupo Parlamentar da FRELIMO na Cemissdo do Plano e Orgamento recomenda ao
Plenario a apreciagao positiva da CGE de 2019, porque ela & meritéria e oportuna.

IV. RECOMENDAGCOES

A CPO recomenda ao Governo o seguinte:

1

Que na elaboragdc da CGE. observe 2Om rigor as recomendagdes do TA, constantes do
Relatério e Parecer sobre a CGE de 2019,

Garantir o alinhamento entre os indicadores e metas programadas e executadas a todos os
niveis:
Incluir na CGE a informagao fiscal detalhada sobre a indlstria extractiva em relagéo aos

investimantos:

Garantir que o processo de certificacdo dos custos recuperaveis seja dentro do periade
contratual e em conformidade com o legaimente estabelecido:

Rever a metodologia da determinagdo do preco do carvdo mineral de forma a captar as
dinamicas dos precos no mercado internacional;

Aprimorar a coordenacgao entre as entidades envolvidas na recalha, registo e reporte de dados
provenientes das concessiondrias da industria extractiva, por forma a permitir uma maior
consisténcia e transparéncia na Informagao prestada:

Assegurar que as comunidades onde se localizam os projectos da indUstria extractiva recebam
0s valores efectivamente devidos pela exploragao;
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8  Garantir o cumprimento dos progedimentos sobre 0 registo dos bens patrimoniais de acordo

com as normas estabelecidas sobre 3 gestao do Patrimanio do Estado:

g Acelerar o processo de regularizagac de todos OS iméveis em nome do Estado a todos 0s

niveis,

10 Materializar a publicag@o do Plano de Contas da Contabilidade Publica no guadro da
transparéncia e profissionalizagao da gestao das finangas publicas;

11. Prosseguir com a informatizagdo do processo tributario com vista a alargar 2 base tributaria e a

melhorar a administracao gestao da receita,

172. Prosseguir com acgdes de treinamento e formagao dos gestores envolvidos Nos processos de

previsao, orcamentagao, cobranca, registo da receita & unicidade da tesouraria.

V. CONCLUSAO

A Comissao do Plano e Orgamento verifica que a CGE de 2019 esta estruturada em conformidade
com o previsto na Constituigao da Reptiblica e demais instrumentos de planificagao.

No cémputo geral, a CPO considera gue as acgdes realizadas pelo Governo no ambito das
reformas em curso no SISTAFE contribuiram na melnoria da transparéncia na area de gestao das
financas publicas, sendo de mencionar a conclusao da descentralizacBo do Pprocesso de
procurment e a conclusdo do processo de expansio do Médulo de Administragao do Patrimonio do
Estado.

A CPO considera ainda gque as acghes adminisirativas e de refarma legal levadas a cabo pelo
Govema contribuiram para a melhoria ds CGE de 2019 & cumprimento das recomendagdes do
Tribiunal Administrativo.

A CPO verifica que os resultados alcangados em 2019 foram satisfatérios, apesar de factores
adversos terem condicionado a implementagdo do PES/OE 2019, com destague para a suspensao
do apoio directo ao Orgamento, o8 chogues climatices, casos dos ciclones Idal e Kenneth, bem
como o clima de instabilidade nas zonas centro e norte, com impacta negalivo na actividade

gconomica.

Assim. a CPO propde ao Plenario desta Magna Casa a apreciagao positiva da CGE 2018.
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