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Exceléncia,

Na minha Investidura como Chefe de Estado, a 15 de Janeiro de 2025, assumi,
perante o povo mogambicano, o compromisso inequivoco de reestruturar o
sector mineiro e o sector de petroleo e gas, com o propdsito central de
transformar os vastos recursos naturais do Pais em motores efectivos e

duradouros de desenvolvimento econdémico e social.

Tal compromisso traduz uma orientacao politica clara: os recursos do subsolo
devem gerar riqueza que fique em Mocambique, criando empregos, capacitando

empresas nacionais e financiando servigos publicos essenciais.

O contexto politico e econémico nacional justifica a urgéncia das presentes
reformas. Mocambique enfrenta o imperativo de diversificar a sua base
produtiva, reduzir a sua dependéncia de receitas volateis de exportagdo de
matérias-primas brutas e assegurar que os grandes projectos de exploracao de

recursos naturais gerem impactos estruturantes na economia interna.

As Leis em vigor, a Lei de Minas n.° 20/2014 e a Lei dos Petréleos n.°
21/2014, ambas de 18 de Agosto, foram concebidas num contexto diferente do
actual e revelam hoje insuficiéncias que comprometem a competitividade do
Pais na atraccéo de investimento responsavel, a eficiéncia da gestao publica do
sector e a justa reparticdo dos beneficios gerados pela exploracao dos recursos

nacionais.
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As presentes Propostas de Leis inscrevem-se plenamente no Programa
Quinquenal do Governo 2025-2029, que estabelece como prioridades
nacionais a transformacao estrutural da economia, o reforco da soberania
sobre os recursos naturais, a promocdo da industrializacdo e a criagao de

emprego digno para, particularmente, a juventude mogambicana.

A revisao do quadro legal do sector extractivo, sector de Petroleo e Gas e a
aprovacao de uma Lei de Conteuido Local sao medidas programaticas do
Governo, que encontram agora expressao legislativa nas propostas que ora se

submetem a apreciacao da Assembleia da Republica.

No dominio do sector extractivo e o de Petréoleo e Gas, as reformas propostas
visam criar um enquadramento juridico mais moderno, competitivo, previsivel
e dotado de maior seguranca juridica, que assegure simultaneamente maior
eficiéncia na tomada de decisdes, no controlo e na gestao dos recursos, bem
como incentivos efectivos a industrializacdo e a transformacao local dos
hidrocarbonetos, sempre em proteccdo do interesse publico e da soberania do
Estado. A nova arquitectura legal devera eliminar lacunas e ambiguidades que
tém alimentado incerteza regulatoria e retardado decisoes de investimento

estruturantes para o Pais.

Paralelamente, a Lei de Conteudo Local criara obrigacoes progressivas de
utilizacdo de bens, servicos, mao-de-obra e capital nacionais, promovendo a
diversificacdo econdémica, o crescimento das empresas mogambicanas e a
criacdo de emprego qualificado, condi¢des indispensaveis para que a riqueza
gerada pelo sector extractivo se traduza em bem-estar efectivo e duradouro

para os cidadaos.

Por outro lado, a aplicacdo integral da Lei n.° 3/2018, de 19 de Junho as
empresas sobre bens do dominio publico actual revela-se materialmente
desajustada. A referida Lei foi concebida para disciplinar a actividade
empresarial do Estado em moldes proximos do direito privado, privilegiando

logicas de eficiéncia economica, governacao corporativa e autonomia de gestao.




Contudo, quando essas empresas operam em sectores como mineracao,
hidrocarbonetos, energia ou infra-estruturas estratégicas, a sua actuacao nao
pode ser dissociada da funcéo de gestao de bens publicos e de salvaguarda da

soberania economica.

Assim, a revisdo pontual da Lei n.° 3/2018, de 19 de Junho deve orientar-se
no sentido de excluir ou modelar a sua aplicacdo as empresas publicas, cuja
actividade incida directamente sobre o dominio publico, remetendo a sua
organizagédo, funcionamento e controlo para um regime juridico especifico,

mais adequado a natureza dos bens envolvidos.

A proposta de revisao pontual da Lei do Sector Empresarial do Estado permite,
por um lado, assegurar a conformidade constitucional, respeitando os
principios dos artigos 98 e 102, ambos da Lei Fundamental, evitando a
privatizacao funcional do dominio publico por via de regimes empresariais
inadequados e, por outro, reforcar o papel estratégico do Estado, permitindo
uma intervencao mais directa e alinhada com o interesse publico na gestao dos

recursos naturais.

As reformas ora propostas tém impacto directo e mensuravel nas receitas do
Estado e no desenvolvimento nacional. Um regime fiscal e contratual mais
claro e estavel potenciara a atracc¢ao de investimento de qualidade, ampliara a
base tributavel e reforcara a capacidade do Estado de capturar uma parcela

justa da renda gerada pela exploracao dos recursos naturais.

Assim, no uso das competéncias que me sdo conferidas pelas disposicoes
conjugadas da alinea d) do n.° 1 do artigo 182 da Constituicao da Republica de
Mocambique e do n.° 1 do artigo 139 do Regimento da Assembleia da
Republica, aprovado pela Lei n.° 17/2013, de 12 de Agosto € republicado pela
Lei n.° 12/2016, de 30 de Dezembro, solicito o agendamento, com caracter de
urgéncia, de um ponto atinente & apreciacéo das Propostas de Leis de revisao
das Leis n.°s 20/2014 e 21/2014, ambas, de 18 de Agosto, da Lei de
Conteudo Local e da Lei n.° 3/2018, de 19 de Junho.




O Ministro dos Recursos Minerais e Energia apresentara as Propostas de Leis,

€m aprego.

Queira aceitar, Exceléncia, os protestos da minha mais elevada consideracao.

O Presidente da Repiblica

Daniel Francisco Chapo —




REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

FUNDAMENTACAO

Revisdo pontual do Ambito da Lei do Sector Empresarial do Estado
(Lei n.° 3/2018, de 19 de Junho)

O artigo 98 da Constituicdo consagra o principio da propriedade do Estado sobre os recursos
naturais, estabelecendo que estes integram o dominio publico e devem ser explorados em fungdo
do interesse nacional. Este preceito traduz a afirmagéo da soberania permanente do Estado sobre
0s recursos naturais, impondo que a sua gestio nio seja orientada exclusivamente por critérios
empresariais ou de mercado, mas antes por objectivos de desenvolvimento econdémico, social e
estratégico.

Por sua vez, o artigo 102 da Constituic8o determina que os bens do dominio publico estfo sujeitos
a um regime juridico especial, caracterizado pela sua afectag@o ao interesse colectivo e pela sua
protecgdo refor¢ada, incluindo limites & sua alienagdo, utilizagéo e exploracdo. Este regime exige
que a gestdo desses bens seja enquadrada por normas de direito publico e por mecanismos de
controlo adequados a sua natureza.

Neste contexto, a aplicag#o integral da Lei n.° 3/2018 as empresas publicas que actuam sobre bens
do dominio publico revela-se materialmente desajustada. A referida lei foi concebida para
disciplinar a actividade empresarial do Estado em moldes préximos do direito privado,
privilegiando légicas de eficiéncia econdmica, governagdo corporativa e autonomia de gestao.
Contudo, quando essas empresas Operam em sectores como mineragéo, hidrocarbonetos, energia
ou infra-estruturas estratégicas, a sua actuacdo ndo pode ser dissociada da fungio de gestéo de bens
publicos e de salvaguarda da soberania econémica.

Assim, a revisdo pontual do 4mbito da Lei n.° 3/2018, de 19 de Junho deve orientar-se no sentido
de excluir ou modular a sua aplicagdo as empresas publicas, cuja actividade incida directamente
sobre o dominio publico, remetendo a sua organizagdo, funcionamento e controlo para um regime
juridico especifico, mais adequado a natureza dos bens envolvidos.

A presente proposta de revisdo pontual permite, por um lado, assegurar a conformidade
constitucional, respeitando os principios dos artigos 98 e 102, evitando a privatizagdo funcional
do dominio publico por via de regimes empresariais inadequados e por outro, reforgar o papel
estratégico do Estado, permitindo uma intervengio mais directa e alinhada com o interesse publico
na gestdo de recursos naturais.




Em termos estruturais, a reviséo pontual reconfigura a participagio do Estado nas 4reas de dominio
publico, distinguindo claramente entre: (i) empresas publicas de natureza empresarial comum,
sujeitas ao regime geral da Lei n.° 3/2018, de 19 de Junho; e (ii) entidades publicas ou empresas
estratégicas que operam sobre bens do dominio publico, sujeitas a regimes especiais de direito
publico e legislagdo sectorial.

Deste modo, com a presente revisdo pontual promove-se uma maior coeréncia do ordenamento
Juridico, refor¢a-se a protecgdo do dominio publico e garante-se que a exploracdo dos recursos
naturais se mantenha subordinada ao interesse nacional, conforme exigido pela Constituigdo da
Republica.

A experiéncia comparada demonstra que, mesmo existindo regimes gerais para o sector
empresarial do Estado, as actividades estratégicas sdo frequentemente enquadradas por regimes
autonomos, precisamente para acomodar a sua natureza especial.

Assim, a revisdo pontual do dmbito da Lei n.° 3/2018 de 19 de Junho surge como uma medida
necessaria para diferenciar juridicamente dois planos distintos: (i) a actividade empresarial do
Estado em sentido estrito e; (ii) a gest&o e exploragdo de bens do dominio publico, que exigem um
enquadramento juridico préprio.

Nestes termos, ao abrigo do n.° 1 do artigo 178 da Constituigdo da Republica, submete-se a
apreciagdo e aprovacdo a proposta de revisdo da Lei n. ° 20/2014, de 18 de Agosto, Lei de Minas,
e posterior submissdo a4 Assembleia da Republica.




REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n°.../2026, de xxxx

Tornando-se necessério rever o ambito da Lei n.°3/2018, de 19 de Junho, Lei que estabelece os
principios e regras aplicaveis ao Secttor Empresarial do Estado com vista a fortalecer 0
posicionamento e gest&io estratégica da participagdo do Estado em areas de dominio publico, de
modo a ajudar a actual ordem econémica do pais salvaguadando os interesses nacionais, ao abrigo
do disposto no n.°I do artigo 178 da Constituicdo, a Assembleia da Republica determina:

Artigo 1
(Alteragio)

E alterado o artigo 3 da Lei n.° 3/2018, de 19 de Junho, Lei que estabelece os principios e regras
do sector empresarial do Estado, que passa a ter a seguinte redacgio:

“Artigo 3
(Ambito de aplicacdo)

1. A presente Lei aplica-se a todo o sector empresarial do Estado, abreviadamente desi gnado por
SEE, excepto sobre os recursos estratégicos, que esti sujeito a um regime especial,
definido por lei.

2. O sector empresarial do Estado & constituido pelo conjunto das unidades produtivas e

comerciais do Estado, organizadas e geridas de forma empresarial, integrando as empresas
publicas e as empresas exclusivas ou maioritariamente participadas pelo Estado.”

ARTIGO 2
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.




Aprovado pela Assembleia da Republica, a0S .- dies i de 2026
A Presidente da Assembleia da Republica, Margarida Adamugy Talapa
Promulgada em .... de de 2026

Publique-se

O Presidente da Republica, DANIEL FRANCISCO CHAPO




