REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

PROPOSTA DA LEI DE TERRAS E REVOGA A LEI N.°19/97, DE 1 DE
OUTUBRO

FUNDAMENTACAO

Os desafios que Mogambique enfrenta no &mbito da gestdo e administragédo da terra,
concretamente no seu acesso, Uso e aproveitamento, incluindo a mitigacdo de
conflitos emergentes, o combate ao acambarcamento, acumulagdo, especulacéo e
ociosidade, aliados ao crescimento econdémico que o Pais regista, ao acentuado
crescimento demografico, a expansédo urbana, bem como a experiéncia na aplicacéo
da Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro, Lei de Terras, mostram a urgente necessidade de
actualizacéo desse dispositivo legal. De facto, volvidos 28 anos de implementacéo e
vigéncia da Lei de Terras, achou-se conveniente adequa-la aos novos tempos,
visando garantir 0 acesso equitativo, posse segura e uso sustentavel, ndo apenas da
terra, como tambeém dos recursos naturais, por um lado, em prol do bem-estar das
actuais e futuras geracdes de mocambicanos, e, por outro, para tornar a terra um
instrumento de riqueza.

Assim, a presente actualizacdo da Lei de Terras assenta-se nas quatro linhas de forca
que alicercam a matriz constitucional mogambicana sobre a terra: i) a manutencao
da propriedade do Estado sobre a terra e outros recursos naturais; ii) o respeito pelos
direitos adquiridos das comunidades locais e dos cidad&os; iii) a garantia do acesso e
uso da terra por todos os mogambicanos, sem qualquer tipo de distincdo; e iv)
a promoc¢do e garantia dos direitos da mulher a terra, em especial, da mulher
camponesa, rural ou urbana.

A premissa «a terra € um dos mais importantes recursos naturais de que o Pais
dispde, merecendo, por isso, ser valorizada» fornece orientacbes claras a
Administracdo Puablica e aos demais actores de implementacdo sobre como o
Governo projecta gerir e administrar a terra em beneficio do gozo pelos cidadaos e
comunidades locais do direito humano a terra, conforme consagrado na Constitui¢ao
da Republica de Mogambigque (CRM).



Uma das formas, talvez a mais importante, de valorizacdo da terra é, precisamente, a
permissao da sua circulacdo na economia e na sociedade, explorando a dimensao do
“aproveitamento” referida no Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT).
Referimo-nos a transmissibilidade do DUAT, que constitui uma das reformas-chave
da presente Proposta, com a salvaguarda legal de que tal aconteca com um
condicionalismo: a intervengdo do Estado em trés momentos: i) certificagdo da
conformidade da transacc¢do; ii) registo por escritura publica; e iii) pagamento de um
Imposto de transmissdo de DUAT.

Associado aos desafios do Pais, mencionados anteriormente, sobre a gestdo e
administracdo da terra, tem-se assistido, nos ultimos anos, a uma nova fase de
crescimento e desenvolvimento, caracterizada por importantes transformagdes
sociais, economicas, politicas e ambientais, decorrentes dos investimentos na
exploragdo de recursos naturais, que demandam vastas extensOes de terra,
suscitando, deste modo, a necessidade de uma melhor governagdo deste recurso, o
malis importante que o Pais detém.

Neste contexto, para responder a elevada pressdo sobre a terra disponivel, a presente
Proposta de Lei de Terras adopta um conjunto de medidas que, respeitando o
principio Constitucional da terra como propriedade do Estado e da sua néo
alienacéo, hipoteca ou penhora, visam reforcar o contedo e as garantias do DUAT,
em prol de um acesso equitativo, posse segura e uso sustentavel da terra e de outros
recursos naturais ao servico da sociedade e economia mogambicanas.

Outrossim, as medidas e inovagfes aqui trazidas traduzem um consenso nacional
mais amplo, construido ao longo de um processo de auscultacdo publica que durou
mais de cinco anos (de 2020 a 2025), abrangendo mais de 31 mil cidad&os,
entrevistados individualmente, e mais de 11.500 comunidades — ouvidas atraves de
reunides colectivas realizadas em todas as Localidades, Postos Administrativos,
Distritos, Cidades e Vilas de todo o Pais — representando mais de meio milhdo de
mocgambicanos auscultados.

Ademais, o processo envolveu mais de 800 agentes voluntarios pertencentes a 101
Organizacgdes da Sociedade Civil (OSC) e da Academia (estudantes universitarios).
Para cimentar esses consensos, em Abril de 2025, mais de 400 pessoas reuniram-se
num Forum de Consulta sobre Terras, na capital do Pais, onde, em momento solene,
o0 Presidente da Republica de Mocambique reafirmou o compromisso do Governo de
levar avante as almejadas reformas. E como parte do presente processo de reformas,
em Novembro de 2022, foi aprovada, pelo Governo, uma nova Politica de Terras e
sua Estratégia de Implementacao.



Nestes termos e ao abrigo do preceituado na alinea c¢) do nimero 1 do artigo 203 da
Constituicdo da Republica de Mocambique, submete-se a presente Proposta da Lei
de Terras e revoga a Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro, para apreciacdo e aprovacao da

Assembleia da Republica.

Maputo, Outubro de 2025



